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een blik op:

Beste leden van de raad,

Via deze nieuwsbrief brengen wij u op de hoogte van een aantal actuele ontwik-
kelingen binnen Avres.

Hartelijke groet, Patrick van Uitert, directeur Avres

In dit nummer:
•	 Energietoeslag 2023
•	 Effecten meicirculaire en gevol-

gen CAO-stijging
•	 Hersteloperatie misgelopen 

toeslagen

De hoogte van de energietoeslag 2023 is net als in 2022  
€ 1.300,--. Avres heeft van de mogelijkheid gebruik gemaakt om 
eind 2022 al € 500,-- van het bedrag over 2023 uit te betalen. Dit 
betekent dat inwoners die in 2023 recht hebben op een energie-
toeslag nog € 800,-- zullen ontvangen. Studenten ontvangen 
een tegemoetkoming van € 400,-- via DUO. Zodra de nieuwe 
ingangsdatum van de wet bekend is, pakken we de uitvoering en 
uitbetaling hiervan uiteraard zo spoedig mogelijk op.

Energietoeslag: 
Uitvoering energietoeslag 2023
Voor de uitvoering en uitbetaling van de energietoeslag 2023 is 
een nieuwe wettelijke basis nodig.
De verwachte ingangsdatum van de nieuwe wet was juni 2023. 
Door rechtszaken over de situatie van studenten en een advies 
van de Raad van State nam de minister het wetsvoorstel voor 
2023 opnieuw onder de loep. Dit zorgde voor vertraging. Begin 
juli is het nieuwe wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer. De 
verwachting is dat de wet in oktober/november 2023 in werking 
zal treden. Avres kan pas tot uitvoering van de regeling over-
gaan als de wet is aangenomen en als het dagelijks bestuur naar 
aanleiding hiervan de beleidsregels energietoeslag 2023 heeft 
vastgesteld.

Kosten uitvoering energietoeslag 2022
Tijdens de uitvoering van de energietoeslag 2022 werd duidelijk dat de toegekende budgetten in veel gemeenten onvoldoende wa-
ren voor een volledige dekking van de kosten. Zo ook in onze gemeenten, zoals u kunt zien in de tabel.

Uitgaven energietoeslag 2022 per gemeente

totale kosten * budget tekort % tekort

Gorinchem  € 4.636.913  € 4.075.945  € -560.968 -14%

Vijfheerenlanden  € 5.470.354  € 3.747.795  € -1.722.559 -46% **

Molenlanden  € 2.255.962  € 1.815.543  € -440.419 -24%

* Nagenoeg alle kosten zijn via de jaarrekening Avres 2022 inmiddels verrekend met de gemeenten. 
**Het tekort van de gemeente Vijfheerenlanden wordt deels veroorzaakt door de keuze om de inkomensgrens voor de energietoeslag 
te verhogen naar 130%.



Effecten meicirculaire en gevolgen CAO-stijging
Als gevolg van nieuwe CAO-afspraken (voor ambtelijk perso-
neel) steeg de loonsom voor 2023 met 7,7%. De gevolgen van 
deze CAO-stijging voor het begrotingsjaar 2023 zijn verwerkt 
in de zomernota, die vóór het zomerreces ter zienswijze bij uw 
raden wordt gebracht, en zullen volledig door Avres zelf worden 
opgebracht.

In de begroting van Avres voor 2024 is uitgegaan van een stijging 
van 4,2%. Dit percentage is lager dan de daadwerkelijke stijging. 
De meicirculaire 2023 laat zien dat gemeenten op dit moment 
slechts gedeeltelijk worden gecompenseerd voor deze loon-

stijging. Dit betekent dat er in principe een begrotingswijziging 
2024 moet worden opgesteld en in een traject van zienswijze 
moet worden gebracht. Het bestuur van Avres is van mening dat 
we met het daadwerkelijk opstellen van een dergelijke begro-
tingswijziging beter kunnen wachten tot na het verschijnen van 
de septembercirculaire. Het is mogelijk dat in de septembercir-
culaire 2023 er vanuit het Rijk nog een (positieve) bijstelling op 
de uitkomsten van de meicirculaire gaat komen. Bovendien kun-
nen dan ook andere aspecten bij het opstellen van een begro-
tingswijzing worden betrokken, zoals de ontwikkelingen rondom 
het BUIG-budget. 

Hersteloperatie misgelopen toeslagen
Uit landelijk onderzoek is gebleken dat er in Nederland ongeveer 
10.000 echtparen/samenwonenden zijn, die de afgelopen jaren 
huur-en zorgtoeslag vanuit de belastingdienst zijn misgelopen. 
Totdat hiervoor een structurele landelijke oplossing is gevon-
den, heeft het Rijk de gemeenten verzocht in deze situaties (met 
terugwerkende kracht tot 1 januari 2022) bijzondere bijstand 
te verstrekken. Het Rijk onderzoekt hoe zij zelf de periode tot 1 
januari 2022 kan herstellen.
Inmiddels heeft Avres in dit kader een bestandsanalyse uitge-

voerd. Hieruit is gebleken dat er in 37 dossiers mogelijk sprake 
is van misgelopen toeslagen, waardoor deze doelgroep onder 
het bestaansminimum heeft moeten rondkomen. We gaan deze 
inwoners proactief benaderen. Via een persoonlijk  gesprek 
wordt vastgesteld of er recht is op compensatie in de vorm van 
bijzondere bijstand.
Huishoudens die menen tot de doelgroep te horen en niet bij 
ons bekend zijn, kunnen zich bij ons melden. Hiervoor starten 
we een publiciteitscampagne op.
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Eind 2022 hebben de colleges van de drie gemeenten en het bestuur van Avres een gezamenlijke brief gestuurd aan de VNG, met 
de vraag bij de minister te bepleiten haar toezegging van volledige compensatie na te komen. Door deze en andere signalen heeft 
de VNG, samen met koepelorganisatie Divosa, het ministerie van SZW (opnieuw) verzocht gemeenten volledig te compenseren. 
Deze optie is door SZW verkend, maar het bleek niet mogelijk hiervoor extra middelen vrij te krijgen. Het compromis is om onder de 
tekort-gemeenten 17,5 miljoen van het macrobudget energietoeslag 2023 te verdelen én het budget voor de uitvoering van de ener-
gietoeslag 2023 beter te verdelen. Het is nog onduidelijk hoe de 17,5 miljoen compensatie over de gemeenten wordt verdeeld. Naar 
verwachting zal dit maar een deel van het tekort van de Avres-gemeenten compenseren.

Budget 2023
Het macrobudget wordt via een nieuwe verdeelsystematiek on-
der gemeenten verdeeld. Dit is geheel gebaseerd op de CBS-cij-
fers huishoudens met een inkomen tot 120%. De bedragen per 
gemeente zijn nog niet bekend. 
Divosa heeft onderzoek gedaan naar de nieuwe verdeelsleutel. 
Hieraan namen vijftig gemeenten deel, waaronder Avres. Het 
bleek dat de toepassing van de nieuwe verdeelsleutel de tekorten 

van 2022 nog niet (of minimaal) oploste. Omdat er in 2023 nog 
steeds sprake kan zijn van een tekort, is besloten om een vang-
netregeling van 32,5 miljoen in het leven te roepen. Dit bedrag is 
ook afkomstig van het macrobudget 2023. Gemeenten kunnen 
hier via een lichte toets een beroep op doen. De toets bestaat uit 
een onderzoek, een drempel van twee procent hoger bereik bij 
de inwoners en een tekort vanaf 150 duizend euro.




