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Gevraagd Besluit

De gemeenteraad van Molenlanden besluit het gemeentelijk RioleringsPlan 2020-2024 vast te stellen
en voor het vaststellen van de rioolheffing voor de jaren 2021-2024 te kiezen voor variant 2
“geleidelijk stijging van 3% structureel”.

Aanleiding

De voormalige gemeenten Molenwaard en Giessenlanden hadden beide een
Gemeentelijk RioleringsPlan (GRP) Deze waren tot 2017 en 2019 geldig. Met ingang
van 1 januari 2019 is de gemeente Molenlanden ontstaan en is het, ook gezien de
geldigheid van de bestaande GRP-en, noodzakelijk één nieuw GRP te maken met hierin
geharmoniseerd beleid op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater. Het
beleid ten aanzien van de klimaatsverandering is het belangrijkste aandachtspunt voor
de komende periode. Dit beleid is nieuw en richt zich met name op verdroging
(zetting) en hevige regen met water op straat.

Met toestemming van het waterschap is gekozen te wachten met het opstellen van een
nieuw GRP tot na de gemeentelijke herindeling.

Belang

Een GRP leidt tot duidelijkheid en eenduidigheid voor inwoners en andere betrokkenen
zoals waterschap rivierenland.

Centrale vraag

In hoeverre is de gemeenteraad bereid om het GRP vast te stellen waarbij gekozen
wordt voor scenario 2 zijnde een geleidelijke stijging van de rioolheffing van
structureel 3% per jaar?

e Het Gemeentelijk RioleringsPlan Molenwaard 2013-2017
e Het Gemeentelijk RioleringsPlan Giessenlanden 2015-2019
e Het Belastingbeleid Molenlanden 2019

Voor het opstellen van het GRP is een projectteam geformeerd. Naast interne medewerkers was
hierin het Waterschap Rivierenland vertegenwoordigd. Naast deze vertegenwoordiging
is een officiéle reactie van het Waterschap ontvangen welke bijgevoegd is als bijlage bij
dit voorstel. Kern van deze reactie is: het waterschap wil graag met de gemeente en de
Omgevingsdienst een samenwerkingsovereenkomst lozingen afvalwater opstellen.

Dit gaat concreet over het lozen van afvalwater door bedrijven en na het vaststellen
van dit GRP zal de gemeente hiertoe initiatief nemen.



In het GRP is het beleid voor het beheer van de gemeentelijke riolering uiteengezet.
Het GRP bevat een overzicht van alle aanwezige rioleringsvoorzieningen, inclusief de
actuele toestand ervan en de te verwachten vervanging van de riolering in de komende
planperiode. Ook geeft het plan inzicht in de wijze waarop de riolering wordt beheerd,
welke effecten er zijn voor het milieu en hoe het beheer wordt gefinancierd.
Onderliggend zijn plannen voor nieuwe aanleg en plannen voor beheer en onderhoud
voor de komende vijf jaar, met een doorkijk naar de verdere toekomst.

Het gemeentelijk rioleringsbeleid heeft de volgende doelstellingen:

e Bescherming van de volksgezondheid door te zorgen dat verontreinigd
afvalwater uit de directe leefomgeving wordt afgevoerd.

e Een duurzaam goed beheersbaar afvalwaterstelsel en een doelmatige
inzameling van binnen het gemeentelijk gebied geproduceerd afvalwater.

e Afvalwater en hemelwater op een beheersbare en kosteneffectieve wijze in te
zamelen en af te voeren, zonder nadelige gevolgen voor de waterkwaliteit en
zonder wateroverlast.

¢ Het voorkomen van wateroverlast en grondwateroverlast.

e Het in stand houden van het bestaande rioolstelsel.

Op basis van deze doelstellingen zijn in het GRP functionele eisen geformuleerd,
waarop het beleid is gebaseerd. Nieuw in dit GRP is de klimaatadaptatie. De
klimaatsverandering is voor iedereen merkbaar en daar moeten we ons op
voorbereiden. In de gemeente Molenlanden is met name verdroging en daarmee
zetting van de ondergrond een probleem. Om dit zo veel als mogelijk te voorkomen
wordt bij rioolvervanging en nieuwbouw drainage aangelegd. Deze drainage zorgt bij
hoge grondwaterstanden voor de afvoer van overtollig grondwater en in de droge
periodes voor de aanvoer vanuit het oppervlaktewater.

In het beleid is ook opgenomen, dat bij hevige regenbuien er tijdelijk water op straat
mag staan. Er mag geen overlast ontstaan in gebouwen en de wegen moeten
begaanbaar blijven voor bijvoorbeeld hulpdiensten. Dit beleid is overgenomen uit de
bestaande GRP-en, maar zal dit soort situaties zullen gezien de klimaatsverandering
naar verwachting meer voor gaan komen.

Het vastgestelde beleid voor grond- en hemelwater uit de bestaande GRP-en zorgt
ervoor dat meer producten uit de gemeentelijke begroting worden toegeschreven aan
de riolering en worden toegerekend aan de rioolheffing. Dit zal in het nieuwe GRP
worden gecontinueerd. Het gaat hier om: baggeren, straatvegen en onderhoud aan
duikers. In de (meerjaren)begroting 2020-2024 is met deze systematiek rekening
gehouden.

Binnen de periode van dit GRP zullen de kosten voor riolering stijgen. Dit komt met
name door de prijsstijgingen voor loon en materiaal. Maar ook zullen de klimaat
maatregelen een extra inspanning vragen.

Bestaand beleid

Het GRP is de basis voor de vaststelling van de tarieven voor de rioolheffing.

Conform het vastgestelde belastingbeleid is de rioolheffing in 2020 nog 90% van de
kostendekkende heffing. Het “tekort” van 10% wordt in 2020 nog aangevuld vanuit de
voorziening rioleringen. Bij de vaststelling van het Belastingbeleid Molenlanden 2019
is met de gemeenteraad afgesproken dat in 2021 op basis van het nieuwe GRP de
rioolheffing weer 100% kostendekkend moet zijn.
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Nieuw GRP
Het voorliggende nieuwe GRP is doorgerekend met het oog op de hoogte van de
rioolheffing. Een drietal varianten is in beeld gebracht:
- Variant 1: volledige kostendekking
Het geactualiseerde GRP geeft aan dat voor een volledige kostendekking in
2021 de heffing met 13,4% moet worden verhoogd en vervolgens jaarlijks
met 3%.

- Variant 2: geleidelijk stijging van 3% structureel
Uit de doorrekening van het GRP blijkt dat door de inzet van de voorziening
rioleringen, die nu € 12 miljoen groot is, het niet noodzakelijk is om de
rioolheffing in 2021 zoveel (als becijferd in variant 1) te laten stijgen. Door
een afbouw van de voorziening kan de rioolheffing geleidelijk stijgen met 3%
per jaar.

- Variant 3: directe financiering
In een 3¢ variant is doorgerekend wat het effect op de rioolheffing is als
riool- en gemaalinvesteringen direct worden gefinancierd en er geen
kapitaallasten ontstaan.
Uit de doorrekening hiervan blijkt dat de rioolheffing dan in 10 jaar tijd meer
dan verdubbeld.

Voorstel variant 2

Omdat een verdubbeling van de rioolheffing niet wenselijk wordt geacht, zonder
bezwaar middelen uit de voorziening rioleringen kunnen worden aangewend en een
geleidelijke stijging van de rioolheffing past in een belastingbeleid waarbij sprake is
van een beperkte lastenstijging, stellen wij voor de rioolheffing uit te gaan van de in
het GRP opgenomen variant 2 geleidelijk stijging van 3% structureel. Dit houdt in een
stijging van 3% structureel tot 2024 (exclusief inflatie).

De meerjarige ontwikkeling van de rioolheffing ziet er dan als volgt uit:

Jaar Heffing Heffing Stijgings-
eigenaren gebruikers percentage

2020 €85,45 €1,01

2021 € 88,01 €1,04 3%

2022 € 90,65 €1,08 3%

2023 €93,37 €1,11 3%

2024 €96,17 €1,14 3%

Bij bovenstaande financiéle consequenties en tarieven is nog géén rekening gehouden
met de eventuele effecten van nog vast te stellen bezuinigingsvoorstellen. Met name
een eventueel besluit over wijziging van de rentetoerekening zal van invloed zijn op de
rioolheffingen. Bij de Kadernota 2021 en de bezuinigingsvoorstellen wordt hierop
nader ingegaan.

Na vaststelling van het GRP wordt het ter kennisneming toegezonden aan het
waterschap, Rijkswaterstaat, provincie en het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

Het voorgestelde besluit heeft mogelijk grote impact op de tarieven en daarmee de
financiéle situatie van de gebruikers en eigenaren. Gelet op besluiten genomen in het
verleden, de noodzakelijke harmonisatie en de toekomstbestendigheid acht het
college dit wel een noodzakelijke stap. In de communicatie over de besluitvorming en
nieuwe tarieven zal hier zorgvuldig mee worden omgegaan.
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De tarieven voor de rioolheffingen worden op de gebruikelijke wijze verwerkt in de
belastingverordeningen 2021 waarbij er formele vaststelling plaatsvindt van de
tarieven.

- Bijlage 1: 20200127 ontwerp GRP Molenlanden 2020-2024
- Bijlage 2: reactie waterschap
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De raad van de gemeente Molenlanden, gelezen hebbend bovenstaand voorstel,
besluit:

het gemeentelijk RioleringsPlan 2020-2024 vast te stellen en voor het vaststellen van
de rioolheffing voor de jaren 2021-2024 te kiezen voor variant 2 “geleidelijk stijging
van 3% structureel”.

Aldus besloten tijdens de openbare raadsvergadering van de gemeente Molenlanden,
gehouden op 30 juni 2020.

de griffier, de voorzitter,

drs. M.A.J. Teunissen drs. T.C. Segers MBA



