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Korte toelichting op het onderwerp en bijbehorende activiteiten

In verschillende sessies zijn mogelijkheden verkend welke beleidsmatige keuzes gemaakt kunnen worden om te
bezuinigen. Een keuze zou kunnen zijn om meer vergunningsvrije regels op te nemen in het Omgevingsplan, zodat er
meer activiteiten vergunningsvrij zijn binnen de gemeente Molenlanden. Team Omgevingsvergunning krijgt dan
minder vergunningsaanvragen en de formatieruimte kan daardoor mogelijk worden verkleind. Dit betekent ook dat
er minder leges binnenkomen. Uitgangspunt is wel dat de leges kostendekkend zijn voor de werkzaamheden die
worden verricht.

Het wettelijke kader en mate van beleidsvrijheid

Sinds de invoering van de Omgevingswet kennen we de knip tussen de (technische) bouwactiviteit en de
omgevingsplanactiviteit. De regels uit het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) wettelijk kader, gelden voor
iedereen en hier kunnen we als gemeente geen nadere regels over stellen. De regels uit de bruidsschat horen bij het
tijdelijk deel van het omgevingsplan, dit betekent dat we deze regels kunnen aanpassen. In de bruidsschat is deels
geregeld welke ‘omgevingsplanactiviteiten’ vergunningsvrij zijn. Je kan als gemeente ervoor kiezen om deze lijst aan
te passen en dus meer (of minder) omgevingsplanactiviteiten vergunningsvrij te maken. Let wel: de bouwactiviteit is
landelijk geregeld en hebben we dus geen invloed op. Het is dus mogelijk dat we iets zelf voor de
omgevingsplanactiviteit vergunningsvrij maken, maar er nog steeds een vergunning benodigd is voor de
bouwactiviteit.

De uitgangspunten van het huidige beleidsmatige kader

Op dit moment hebben we de bruidsschat nog niet aangepast. Bij invoering van de Omgevingswet heeft elke
gemeente de landelijke regels voor vergunningsvrij bouwen gekregen in de bruidsschat en deze gelden tot je als
gemeente andere keuzes in je Omgevingsplan opneemt. In de routekaart voor het definitief Omgevingsplan is terug te
vinden de komende jaren de bruidsschatregels worden aangepast, waaronder de regels voor vergunningsvrij
bouwen: Document Molenlanden - Raadsinformatiebrief Transitieplan en Routekaart omgevingsplan Molenlanden -
iBabs Publieksportaal.

Toetsing aan de vijf perspectieven uit de Toekomstvisie Molenlanden 2050
Het toestaan van meer vergunningsvrije bouwwerken zal ertoe leiden dat er meer wordt gebouwd. Zeker in het
buitengebied waar men de ruimte heeft. Dit strookt niet met de Omgevingsvisie 2040 waarin de ambitie voor meer
groen wordt uitgesproken.

De meerjarenraming zoals opgenomen in de Begroting 2025
N.v.t.

Mogelijke beleidsmatige keuzes

Bij de beleidsmatige keuze voor meer vergunningsvrij bouwen, moet ook de keuze worden gemaakt wat
je dan wel en niet vergunningsvrij wil maken. De regels uit het Bbl gelden altijd en hierop kun je als
gemeente aanvullen. Voor de hand ligt om de zogenaamde ‘aftikkertjes’ vergunningsvrij te maken. Denk
hierbij aan het wijzigen van kozijnen in de voorgevel of het plaatsen van dakkapellen die net niet aan de al
geldende regels voor vergunningsvrij voldoen. Dit zijn aanvragen die eigenlijk altijd voldoen aan de regels
van het omgevingsplan en die snel verleend kunnen worden. In 2024 waren 28 vergunningsaanvragen
voor een dakkapel en 13 aanvragen voor een kozijn vervangen. Op 468 totaal aantal aanvragen zorgt dit
voor een relatief kleine afname in benodigd personeel als we deze bouwwerken vergunningsvrij maken.
Er kan ook gekozen worden om het maximaal toegestane vierkante meters aan bijgebouwen in het
buitengebied los te laten. De maatschappelijke impact zal groot zijn: er wordt veel meer gebouwd en er
blijft minder groen over.
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https://molenlanden.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ce4ea86a-f0f5-46dc-bdc2-94f6062b0704?documentId=2b53015b-f8a9-4584-bb3e-7a3e7a52e19c
https://molenlanden.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/ce4ea86a-f0f5-46dc-bdc2-94f6062b0704?documentId=2b53015b-f8a9-4584-bb3e-7a3e7a52e19c
https://molenlanden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/5c65d8fd-a043-4318-adb8-09c3e5f558aa?documentId=70311f79-6ab0-432c-ad20-542851125a18&agendaItemId=a6c47eb2-ff63-438a-9527-06443d08f2d2
https://molenlanden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/adcbd3a4-42a2-4512-9aa8-20cb5497b0fc?documentId=71376f02-7890-4d97-990a-71fbb2212ad0&agendaItemId=3168036d-985e-4164-a00c-0582cf499dd0

Op het moment dat we meer vergunningsvrij toestaan, hebben de omwonenden geen mogelijkheid tot
bezwaar en beroep. Hierdoor neemt de rechtsbescherming af. Het zal leiden tot meer
handhavingsverzoeken en dus meer benodigde capaciteit bij handhaving. Het lijkt een verschuiving te
worden van werkzaamheden, waardoor de formatie binnen VTH niet zal afnemen. Wel lopen we
legesinkomsten mis. De leges zullen daardoor niet meer kostendekkendheid zijn, omdat er evenveel werk
blijft, maar we minder leges binnenkrijgen. We kunnen niet meer vooraf sturen dat men voldoet aan de
regelgeving en achteraf is dit altijd lastiger te repareren. Vergunningsvrij betekent namelijk niet regelvrij
en men is zich niet altijd bewust van de technische regels die blijven gelden.

In de loop naar het definitieve Omgevingsplan dat in 2032 gereed zal zijn, worden de keuzes voor
vergunningsvrij bouwen gemaakt. Er is dan inzichtelijk hoe we alle bouwregels in de gemeente willen
harmoniseren en het lijkt logischer om de beleidsmatige keuze voor vergunningsvrij binnen dit brede
proces te maken. Om de vergunningvrije regels te wijzigen, zal het Omgevingsplan moeten worden
aangepast. Dit gaat via een uitgebreide voorbereidingsprocedure, waarbij het besluit ter inzage moet
worden gelegd.
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