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Feitenrelaas Waal en Giessenburg 

Onderwerp : Feitenrelaas Waal en Giessenburg 
Zaaknummer : 1232258 
Datum : 31 december 2024 
Portefeuille : Arco Bikker 
Behandelend ambtenaar : Harm Brandwijk 
 
Beste leden van de raad van Molenlanden, 
 
Voorliggend document toont de feiten rondom de opening van de opvanglocatie in Waal en 
de voorbereidingen voor de opvanglocatie in Giessenburg. Eerst wordt ingegaan op Waal, 
vervolgens op Giessenburg.  
 
Waal 
 
30 mei 2023 | Raadsinformatiebrief 
Raadsinformatiebrief verstuurd naar de raad. Daarin is toelichting gegeven op de stand van 
zaken van de opvang van diverse groepen. Er zijn geen specifieke financiële feiten 
benoemd. 
 
30 augustus 2023 | Raadsinformatiebrief 
Raadsinformatiebrief verstuurd naar de raad. Daarin is toelichting gegeven op de stand van 
zaken van de opvang van diverse groepen. Er zijn geen specifieke financiële feiten 
benoemd. 
 
19 september 2023 | Collegebesluit 
Er is een richtinggevende uitspraak gegeven t.o.v. de voorliggende opties voor de extra 
opvang van Oekraïners. 
 
6 december 2023 | Aankoop locatie Waal 
De koopovereenkomst is gesloten. 
 
6 december 2023 | Participatie 
Er is een inwonersbijeenkomst gehouden. 
 
8 december 2023 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
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12 december 2023 | Raadsbesluit 
Tijdens een besloten bijeenkomst is besloten financiën beschikbaar te stellen voor 
Oekraïneopvang. Concreet is het volgende besloten tijdens de vergadering: 
• Maximaal € 2.500.000,- beschikbaar te stellen voor de aankoop van opvanglocaties voor 

vluchtelingen waarbij de kosten ten laste gebracht worden van de Algemene Reserve en 
de jaarlijkse rentelast in deze financiële opzet mee te nemen.  

• Maximaal € 125.000,- beschikbaar te stellen indien het college kiest voor de optie om 
niet te kopen, maar een huurovereenkomst voor een opvanglocatie aan te gaan voor 
maximaal 1 jaar met als optie om te verlengen.  

• €2.400.000,- beschikbaar te stellen voor de feitelijke realisatie en inrichting van de 
opvanglocaties waarbij de kosten ten laste worden gebracht van de Algemene Reserve.  

• Dit onder de volgende voorwaarde: Alle investeringen en aankopen worden uiteindelijk 
gedaan vanuit de bekostigingsregeling van het Rijk. Het Rijk staat garant voor de 
bekostigingsregeling tot en met 4 maart 2025. Indien benodigd zal er een uitzondering 
worden aangevraagd bij het Rijk om langer garant te staan tot uiterlijk 4 maart 2026. 
Hierbij is het uitgangspunt dat de resultaten van 2022 en 2023 die in de algemene 
middelen zitten gebruikt worden voor de aankopen en realisatie van de opvang.  

 
13 december 2023 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
 
15 december 2023 | Participatie 
Er is een inloopbijeenkomst gehouden. 
 
22 december 2023 | Participatie 
Er is een update op de website geplaatst. 
 
18 januari 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden en een update op de website geplaatst. Ook heeft er een 
omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
19 januari 2024 | Participatie 
Er is een update op de website geplaatst. 
 
6 februari 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
8 februari 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
 
8 februari 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden. 
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14 februari 2024 | Participatie 
Er is een inloopbijeenkomst gehouden. 
 
16 februari 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
 
4 maart 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
13 maart 2024 | Aankoop 
De locatie Waal is aangekocht. 
 
21 maart 2024 | NOO 
Door de gemeente is de aanvraag ingediend bij het NOO m.b.t. de opvanglocatie in Waal 
nadat de kosten via de uitvoerende partij definitief bekend zijn. De hoogte van de 
aangevraagde vergoeding is: €3.177.771,93 aan transitiekosten en €915.915,00 aan 
voorschot normbedrag Gemeentelijke opvang Oekraïners (GOO). 
 
2 april 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
12 april 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden met een update over Waal. Daar is toelichting 
gegeven op de stand van zaken rondom de realisatie van de opvang in Waal, waarbij o.a. 
aangegeven is dat de opening van de opvang is vertraagd. 
 
12 april 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden en een update op de website geplaatst. 
 
21 april 2024 | NOO 
De Nationale opvang organisatie (NOO) heeft gereageerd op de ingediende aanvraag voor 
Waal. Het NOO heeft de gemeente gebeld om mee te delen dat we de transitiekosten niet 
voor 100% vergoed krijgen. 
  
1 mei 2024 | NOO 
Het eerste gesprek is gevoerd met de NOO. Er is gesproken met de behandelend ambtenaar 
en een MT-lid van het NOO. Er wordt toegelicht waarom geen 100% van de transitiekosten 
betaald wordt door het NOO, dat dit gewijzigd is en gecommuniceerd aan VNG en 
Veiligheidsregio's. De opbouw van onze aanvraag wordt doorgenomen en een 
vervolgafspraak wordt gemaakt. 
 
13 mei 2024 | NOO 
Het tweede gesprek is gevoerd met de NOO. Er is gesproken met de behandelend ambtenaar 
en een MT-lid van het NOO. Het NOO geeft aan de kosten per persoon per nacht erg hoog 
te vinden; meer dan het dubbele van de norm. Wat het normbedrag is, wordt niet verteld. 
Mogelijke andere opties voor financiering worden aangegeven, maar daarvan kan de 
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gemeente alleen gebruik maken als de doelgroep breder wordt dan Oekraïners. Afgesproken 
wordt dat de gemeente intern kijkt hoe dit verder opgepakt wordt en dat in de zomer 
opnieuw met elkaar gesproken zal worden. 
 
31 mei 2024 | Opening locatie 
Opening van de locatie in Waal. 
 
11 juni 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden. Daarin wordt toelichting gegeven op de nieuwe 
stand van zaken rondom (landelijke) ontwikkelingen vluchtelingen en asielzoekers. In deze 
brief is aangegeven dat er onzekerheid is over de Rijksvergoeding voor Waal. Citaat: 'Helaas 
is er onzekerheid over de Rijksvergoeding voor de opvanglocatie in Waal. Wij hopen 
daarover op korte termijn meer duidelijkheid te kunnen geven. Die duidelijkheid kan ook 
van belang zijn voor de definitieve invulling van de beoogde opvanglocatie in Giessenburg. 
Verder blijkt de kostenraming voor de locatie in Waal te globaal geweest voor een goede 
budgettering en is sprake van onvoorziene kostenverhogende factoren voor bijvoorbeeld 
grondwerk en installaties.' 
 
10 juli 2024 | Participatie 
Er is een open avond op de opvanglocatie georganiseerd. 
 
29 augustus 2024 | NOO 
Het derde gesprek is gevoerd met de NOO. Als voorbereiding op het gesprek van 3 
september worden de cijfers doorgenomen. De gemeente geeft een totale begroting van alle 
opvanglocaties aan het NOO. 
 
3 september 2024 | NOO 
Het vierde gesprek is gevoerd met de NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. De 
begroting wordt doorgenomen en een inschatting wordt gemaakt hoe de gemeente uitkomt 
als ook de exploitatieresultaten meegenomen worden. Het NOO geeft de optie om door te 
rekenen tot maart 2027 in plaats van maart 2026. In totaliteit levert dit een gunstiger 
plaatje op voor de gemeente. 
 
12 september 2024 | NOO 
Het vijfde gesprek is gevoerd met de NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. Het 
NOO komt terug op het idee om tot 2027 door te rekenen. Dit wordt toch weer 2026. Na 
een felle reactie van de gemeente wordt afgesproken dat de behandelend ambtenaar opties 
doorrekent en deze berekening met de gemeente bespreekt. 
 
18 september 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
30 september 2024 | NOO 
Het zesde gesprek is gevoerd met de NOO. De behandelend ambtenaar van zowel NOO als 
gemeente nemen de berekening door. Er wordt tóch door het NOO tot 2027 doorgerekend. 
Dit betekent dat het normbedag per nacht een jaar langer doorgerekend wordt, wat de 



 

 

5 Gemeente Molenlanden • Postbus 5  • 2970 AA Bleskensgraaf 
www.molenlanden.nl • info@molenlanden.nl • 088 75 15 000 

 

 

vergoeding vergroot (365 dagen x 65 opvangplaatsen x het normbedrag). Maar nog steeds 
wordt het normbedrag waarmee het NOO rekent niet bekend gemaakt. 
 
10 oktober 2024 | NOO 
Het zevende gesprek is gevoerd met het NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. 
Het NOO maakt het bedrag bekend wat we voor de transitiekosten krijgen: € 1.665.625. Zij 
vragen hiervoor een nieuwe aanvraag van de gemeente voor dit bedrag. Daarbij geven zij 
aan dat een overschrijding van 10% sowieso vergoed wordt. Omdat dit bij de gemeente het 
geval is, betekent dit dat de gemeente een vergoeding ontvangt van in totaal € 1.832.187. 
Die extra 10% wordt ontvangen na vaststelling van de jaarrekening 2024. Aan het eind van 
het gesprek geven de behandelend ambtenaar en directeur van het NOO aan zich 
ongemakkelijk te voelen en zich soms te schamen voor de handelswijze van het NOO. 
 
30 oktober 2024 | NOO 
Na uitgebreid intern overleg dient de gemeente de nieuwe aanvraag in met een brief waarin 
het ongenoegen wordt geuit. 
 
4 november 2024 | NOO 
De definitieve beschikking wordt vanuit het NOO ontvangen. 
 
14 november 2024 | NOO 
Het bedrag van € 1.665.625 wordt op de bankrekening van de gemeente bijgeschreven. 
 
Giessenburg 
 
30 mei 2023 | Raadsinformatiebrief 
Raadsinformatiebrief verstuurd naar de raad. Daarin is toelichting gegeven op de stand van 
zaken van de opvang van diverse groepen. Er zijn geen specifieke financiële feiten 
benoemd. 
 
30 augustus 2023 | Raadsinformatiebrief 
Raadsinformatiebrief verstuurd naar de raad. Daarin is toelichting gegeven op de stand van 
zaken van de opvang van diverse groepen. Er zijn geen specifieke financiële feiten 
benoemd. 
 
19 september 2023 | Collegebesluit 
Richtinggevende uitspraak gegeven t.o.v. de voorliggende optiies voor extra opvang 
Oekraïne. 
 
7 december 2023 | Aankoop 
De koopovereenkomst is gesloten. 
 
12 december 2023 | Raadsbesluit 
Tijdens een besloten bijeenkomst is besloten financiën beschikbaar te stellen voor 
Oekraïneopvang. Concreet is het volgende besloten tijdens de vergadering: 
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• Maximaal € 2.500.000,- beschikbaar te stellen voor de aankoop van opvanglocaties voor 
vluchtelingen waarbij de kosten ten laste gebracht worden van de Algemene Reserve en 
de jaarlijkse rentelast in deze financiële opzet mee te nemen.  

• Maximaal € 125.000,- beschikbaar te stellen indien het college kiest voor de optie om 
niet te kopen, maar een huurovereenkomst voor een opvanglocatie aan te gaan voor 
maximaal 1 jaar met als optie om te verlengen.  

• €2.400.000,- beschikbaar te stellen voor de feitelijke realisatie en inrichting van de 
opvanglocaties waarbij de kosten ten laste worden gebracht van de Algemene Reserve.  

• Dit onder de volgende voorwaarde: Alle investeringen en aankopen worden uiteindelijk 
gedaan vanuit de bekostigingsregeling van het Rijk. Het Rijk staat garant voor de 
bekostigingsregeling tot en met 4 maart 2025. Indien benodigd zal er een uitzondering 
worden aangevraagd bij het Rijk om langer garant te staan tot uiterlijk 4 maart 2026. 
Hierbij is het uitgangspunt dat de resultaten van 2022 en 2023 die in de algemene 
middelen zitten gebruikt worden voor de aankopen en realisatie van de opvang.  

 
14 december 2023 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
 
19 december 2023 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
18 januari 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden. 
 
29 januari 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
16 februari 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden met een inhoudelijke toelichting, zonder financiële 
zaken. Het bevat o.a. een terugkoppeling op beslispunten college, waaronder de opmerking 
dat op deze locatie een opvang voor alleen Oekraïense vluchtelingen gerealiseerd wordt. 
 
26 februari 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
21 maart 2024 | NOO 
Door de gemeente is de aanvraag ingediend bij het NOO m.b.t. de opvanglocatie in Waal 
nadat de kosten via de uitvoerende partij definitief bekend zijn. De hoogte van de 
aangevraagde vergoeding is: €3.177.771,93 aan transitiekosten en €915.915,00 aan 
voorschot normbedrag Gemeentelijke opvang Oekraïners (GOO). 
 
26 maart 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
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9 april 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
21 april 2024 | NOO 
De Nationale opvang organisatie (NOO) heeft gereageerd op de ingediende aanvraag voor 
Waal. Het NOO heeft de gemeente gebeld om mee te delen dat we de transitiekosten niet 
voor 100% vergoed krijgen. 
 
1 mei 2024 | NOO 
Het eerste gesprek is gevoerd met de NOO. Er is gesproken met de behandelend ambtenaar 
en een MT-lid van het NOO. Er wordt toegelicht waarom geen 100% van de transitiekosten 
betaald wordt door het NOO, dat dit gewijzigd is en gecommuniceerd aan VNG en 
Veiligheidsregio's. De opbouw van onze aanvraag wordt doorgenomen en een 
vervolgafspraak wordt gemaakt. 
 
13 mei 2024 | NOO 
Het tweede gesprek is gevoerd met de NOO. Er is gesproken met de behandelend ambtenaar 
en een MT-lid van het NOO. Het NOO geeft aan de kosten per persoon per nacht erg hoog 
te vinden; meer dan het dubbele van de norm. Wat het normbedrag is, wordt niet verteld. 
Mogelijke andere opties voor financiering worden aangegeven, maar daarvan kan de 
gemeente alleen gebruik maken als de doelgroep breder wordt dan Oekraïners. Afgesproken 
wordt dat de gemeente intern kijkt hoe dit verder opgepakt wordt en dat in de zomer 
opnieuw met elkaar gesproken zal worden. 
 
11 juni 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden. Daarin wordt toelichting gegeven op de nieuwe 
stand van zaken rondom (landelijke) ontwikkelingen vluchtelingen en asielzoekers. In deze 
brief is aangegeven dat er onzekerheid is over de Rijksvergoeding voor Waal. Citaat: 'Helaas 
is er onzekerheid over de Rijksvergoeding voor de opvanglocatie in Waal. Wij hopen 
daarover op korte termijn meer duidelijkheid te kunnen geven. Die duidelijkheid kan ook 
van belang zijn voor de definitieve invulling van de beoogde opvanglocatie in Giessenburg. 
Verder blijkt de kostenraming voor de locatie in Waal te globaal geweest voor een goede 
budgettering en is sprake van onvoorziene kostenverhogende factoren voor bijvoorbeeld 
grondwerk en installaties.' 
 
27 augustus 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden. 
 
29 augustus 2024 | NOO 
Het derde gesprek is gevoerd met de NOO. Als voorbereiding op het gesprek van 3 
september worden de cijfers doorgenomen. De gemeente geeft een totale begroting van alle 
opvanglocaties aan het NOO. 
 
3 september 2024 | NOO 
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Het vierde gesprek is gevoerd met de NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. De 
begroting wordt doorgenomen en een inschatting wordt gemaakt hoe de gemeente uitkomt 
als ook de exploitatieresultaten meegenomen worden. Het NOO geeft de optie om door te 
rekenen tot maart 2027 in plaats van maart 2026. In totaliteit levert dit een gunstiger 
plaatje op voor de gemeente. 
 
12 september 2024 | NOO 
Het vijfde gesprek is gevoerd met de NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. Het 
NOO komt terug op het idee om tot 2027 door te rekenen. Dit wordt toch weer 2026. Na 
een felle reactie van de gemeente wordt afgesproken dat de behandelend ambtenaar opties 
doorrekent en deze berekening met de gemeente bespreekt. 
 
30 september 2024 | NOO 
Het zesde gesprek is gevoerd met de NOO. De behandelend ambtenaar van zowel NOO als 
gemeente nemen de berekening door. Er wordt tóch door het NOO tot 2027 doorgerekend. 
Dit betekent dat het normbedag per nacht een jaar langer doorgerekend wordt, wat de 
vergoeding vergroot (365 dagen x 65 opvangplaatsen x het normbedrag). Maar nog steeds 
wordt het normbedrag waarmee het NOO rekent niet bekend gemaakt. 
 
10 oktober 2024 | NOO 
Het zevende gesprek is gevoerd met het NOO. Dit was een gesprek op bestuurlijk niveau. 
Het NOO maakt het bedrag bekend wat we voor de transitiekosten krijgen: € 1.665.625. Zij 
vragen hiervoor een nieuwe aanvraag van de gemeente voor dit bedrag. Daarbij geven zij 
aan dat een overschrijding van 10% sowieso vergoed wordt. Omdat dit bij de gemeente het 
geval is, betekent dit dat de gemeente een vergoeding ontvangt van in totaal € 1.832.187. 
Die extra 10% wordt ontvangen na vaststelling van de jaarrekening 2024. Aan het eind van 
het gesprek geven de behandelend ambtenaar en directeur van het NOO aan zich 
ongemakkelijk te voelen en zich soms te schamen voor de handelswijze van het NOO. 
 
30 oktober 2024 | NOO 
Na uitgebreid intern overleg dient de gemeente de nieuwe aanvraag in, voor Waal, met een 
brief waarin het ongenoegen wordt geuit. 
 
4 november 2024 | NOO 
De definitieve beschikking voor Waal wordt vanuit het NOO ontvangen. 
 
 
14 november 2024 | NOO 
Het bedrag van € 1.665.625 voor Waal wordt op de bankrekening van de gemeente 
bijgeschreven. 
 
26 november 2024 | Collegebesluit 
Algemeen besluit rondom Giessenburg (aanvraag omgevingsvergunning, passeren 
koopovereenkomst, kostenraming light-variant, kennisname diverse stukken, communicatie 
verder vorm te geven en te komen tot een raadsvoorstel betreffende de benodigde 
investering). 
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26 november 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden met een update rondom landelijke ontwikkelingen, 
de lagere financiering vanuit het Rijk, een update over lokale ontwikkelingen en de 
aankondiging van het raadsvoorstel omtrent Giessenburg ter bespreking in januari. 
 
27 november 2024 | Participatie 
Er heeft een omgevingsoverleg plaatsgevonden 
 
29 november 2024 | Participatie 
Er is een inwonersbrief verzonden 
 
3 december 2024 | Raadsinformatiebrief 
Er is een raadsinformatiebrief verzonden om te informeren over het feit dat er een brief 
richting omgevingsoverleg van Giessenburg is gestuurd. 
 
14 januari 2025 | Raadsvoorstel 
Het voorgestelde besluit richting de gemeenteraad van Molenlanden is: 
• Een extra budget beschikbaar te stellen van €1.900.000 voor de aankoop van units voor 

een opvanglocatie voor maximaal 75 Oekraïense vluchtelingen aan de Peursumseweg 
93A te Giessenburg. 

• Het extra budget ten laste te brengen van de algemene reserve. 

 
Met vriendelijke groet, 
 
Burgemeester en wethouders van gemeente Molenlanden, 
De secretaris, De burgemeester, 
 
 
Marko Does Theo Segers 
 
 
 


