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Was-wordt lijst wijziging gemeenschappelijke regeling Avres.  
 
Bijgaand treft u de was-wordt lijst aan met betrekking tot de voorgestelde wijziging van de gemeen-
schappelijke regeling.  

• In de linkerkolom is de tekst van de oude (= nu geldende tekst) opgenomen. In de rechterko-
lom de nieuw voorgestelde tekst. 

• Artikelen die grondig zijn gewijzigd zijn volledig weergegeven. Bij artikelen waarin slechts een 
kleinere wijziging heeft plaatsgevonden is alleen het betreffende artikellid  weergegeven. 

• Wijzigingen die slechts betrekking hebben op aanpassing van artikelnummers, lidnummers of 
de verwijzingen naar hernummerde/herletterde artikelen of artikelleden zijn niet in deze lijst 
opgenomen. 

 

Oude tekst Nieuwe tekst 

Considerans: 
 
De raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders van de gemeenten Gorinchem, Mo-
lenlanden en Vijfheerenlanden, ieder voor zover 
voor de eigen gemeente bevoegd:  
In aanmerking nemende en overwegende dat:  
- Samenwerking op het beleidsterrein van werk 
en inkomen tussen de gemeenten binnen de 
regio Alblasserwaard/Vijfheerenlanden gewenst 
is;  
- Deze samenwerking tussen gemeenten tot 1 
januari 2016 haar basis heeft gevonden in ener-
zijds de gemeenschappelijke regeling Werkvoor-
zieningsschap de Avelingen Groep en anderzijds 
in de gemeenschappelijke regeling Regionale 
Sociale Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden;  
- De businesscase van het bureau Berenschot 
inzichtelijk heeft gemaakt dat in verband met de 
inwerkingtreding van de Participatiewet samen-
werking tussen beide gemeenschappelijke rege-
lingen noodzakelijk en gewenst is;  
- De raden en de colleges van burgemeesters en 
wethouders van de gemeenten binnen de regio 
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden naar aanlei-
ding van de businesscase, in het najaar van 2015 
hebben besloten, genoemde samenwerking 
tussen beide gemeenschappelijke regelingen te 
formaliseren, met name ook omdat hierdoor in 
de toekomst nog beter vorm gegeven kan wor-
den gegeven aan de opdracht vanuit de gemeen-
ten om de Participatiewet zoveel mogelijk bud-

Considerans: 
 
De raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders van de gemeenten Gorinchem, Mo-
lenlanden en Vijfheerenlanden, ieder voor zover 
voor de eigen gemeente bevoegd:  
In aanmerking nemende en overwegende dat:  
- Samenwerking op het beleidsterrein van werk 
en inkomen tussen de gemeenten binnen de 
regio Alblasserwaard/Vijfheerenlanden gewenst 
is;  
- Deze samenwerking tussen gemeenten tot 1 
januari 2016 haar basis heeft gevonden in ener-
zijds de gemeenschappelijke regeling Werkvoor-
zieningsschap de Avelingen Groep en anderzijds 
in de gemeenschappelijke regeling Regionale 
Sociale Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden;  
- De raden en de colleges van burgemeesters en 
wethouders van de gemeenten binnen de regio 
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden, in verband 
met de inwerkingtreding van de Participatiewet 
per 1 januari 2015, in het najaar van 2015 heb-
ben besloten beide gemeenschappelijke regelin-
gen te laten fuseren tot één organisatie;  
- De fusieorganisatie een juridische basis diende 
te krijgen in de vorm van een openbaar lichaam 
met het karakter van een gemeenschappelijke 
regeling;  
- Mede vanwege voortdurende wettelijke, juridi-
sche en financiële omstandigheden, de gemeen-
schappelijke regeling voor de nieuwe organisatie 
diende voort te bouwen op de juridische struc-
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gettair neutraal uit te voeren;  
- De formalisering van de samenwerking het 
beste tot stand kan worden gebracht door de 
gemeenschappelijke regeling Werkvoorzienings-
schap de Avelingen Groep en de gemeenschap-
pelijke regeling Regionale Sociale Dienst en Kre-
dietbank Alblasserwaard/Vijfheerenlanden met 
ingang van 1 januari 2016 te laten fuseren tot 
één nieuwe organisatie;  
- De fusieorganisatie een juridische basis dient te 
krijgen in de vorm van een openbaar lichaam 
met het karakter van een gemeenschappelijke 
regeling;  
- Mede vanwege voortdurende wettelijke, juridi-
sche en financiële omstandigheden de gemeen-
schappelijke regeling voor de nieuwe organisatie 
dient voort te bouwen op de juridische structuur 
van de gemeenschappelijke regeling Werkvoor-
zieningsschap de Avelingen Groep;  
- Met het oog op het voortbouwen op genoem-
de juridische structuur, de gemeenschappelijke 
regeling Werkvoorzieningsschap de Avelingen 
Groep met ingang van 1 januari 2016 moet wor-
den gewijzigd;  
- De nieuwe naam van de gewijzigde gemeen-
schappelijke regeling Werkvoorzieningsschap 
Avelingen Groep met ingang van 1 januari 2016 
zal komen te luiden: “Gemeenschappelijke rege-
ling Avres”;  
- De gemeenschappelijke regeling Regionale 
Sociale Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden met ingang van 1 janu-
ari 2016 zal worden opgeheven en in liquidatie 
zal worden gebracht;  
- Alle rechten en plichten vanuit de gemeen-
schappelijke regeling Regionale Sociale Dienst en 
Kredietbank Alblasserwaard/Vijfheerenlanden 
met ingang van 1 januari 2016 zullen overgaan 
naar de gemeenschappelijke regeling Avres;  
- De gemeenschappelijke regeling Avres zal wor-
den belast met de uitvoering van taken en be-
voegdheden op grond van de Participatiewet, de 
Wet sociale werkvoorziening, het Besluit bij-
standsverlening zelfstandigen, de Wet inko-
mensvoorziening oudere en gedeeltelijke ar-
beidsongeschikte werknemers, de Wet inko-
mensvoorziening oudere en gedeeltelijke ar-
beidsongeschikte gewezen zelfstandigen, de Wet 
gemeentelijke schulddienstverlening, de Wet 
Inburgering, alsmede met de uitvoering van ta-

tuur van de gemeenschappelijke regeling Werk-
voorzieningsschap de Avelingen Groep;  
- Met het oog op het voortbouwen op genoem-
de juridische structuur, de gemeenschappelijke 
regeling Werkvoorzieningsschap de Avelingen 
Groep met ingang van 1 januari 2016 is gewij-
zigd;  
- De nieuwe naam van de gewijzigde gemeen-
schappelijke regeling Werkvoorzieningsschap 
Avelingen Groep met ingang van 1 januari 2016 
luidt: “Gemeenschappelijke regeling Avres”;  
- De gemeenschappelijke regeling Regionale 
Sociale Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden met ingang van 1 janu-
ari 2016 is opgeheven en is geliquideerd;  
- Alle rechten en plichten vanuit de gemeen-
schappelijke regeling Regionale Sociale Dienst en 
Kredietbank Alblasserwaard/Vijfheerenlanden 
met ingang van 1 januari 2016 zijn overgaan 
naar de gemeenschappelijke regeling Avres;  
- De gemeenschappelijke regeling Avres is belast 
met de uitvoering van taken en bevoegdheden 
op grond van de Participatiewet, de Wet sociale 
werkvoorziening, het Besluit bijstandsverlening 
zelfstandigen, de Wet inkomensvoorziening ou-
dere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werk-
nemers, de Wet inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijke arbeidsongeschikte gewezen zelf-
standigen, de Wet gemeentelijke schulddienst-
verlening, alsmede met de uitvoering van taken 
en bevoegdheden die behoren bij een (gemeen-
telijke) kredietbank;  
- Met ingang van 1 januari 2015 de gewijzigde 
Wet gemeenschappelijke regelingen in werking 
is getreden, welke is gevolgd door een nieuwe 
wijziging van de Wet gemeenschappelijke rege-
lingen die in werking is getreden op 1 juli 2022, 
waarbij gemeenschappelijke regelingen de mo-
gelijkheid is geboden om de regeling tot uiterlijk 
1 juli 2024 in overeenstemming te brengen met 
de wet;  
- Het in overeenstemming brengen met de wijzi-
ging van de Wet gemeenschappelijke regeling 
ingaande 1 juli 2022, leidt tot de vijfde wijziging 
van de tekst van de gemeenschappelijke regeling 
Avres.  
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ken en bevoegdheden die behoren bij een (ge-
meentelijke) kredietbank;  
- Met ingang van 1 januari 2015 de gewijzigde 
Wet gemeenschappelijke regelingen in werking 
is getreden;  
- Gemeenschappelijke regelingen in overeen-
stemming moeten worden gebracht met de ge-
wijzigde tekst van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

Artikel 1, sub j t/m m. Definities 
 
j. Directeur: de door het algemeen bestuur be-
noemde directeur van het openbaar lichaam.  
k. WSW-werknemer: WSW-geïndiceerde mede-
werkers in dienst van het openbaar lichaam.  
l. Personeel: Personeel in dienst op basis van een 
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht bij 
het openbaar lichaam  
m. Ambtenaren: Ambtelijk personeel in openba-
re dienst aangesteld bij het openbaar lichaam. 

Artikel 1, sub j t/m l. Definities 
 
j. Directeur: de door het dagelijks bestuur be-
noemde directeur van het openbaar lichaam.  
k. Personeel: Ambtelijk personeel in openbare 
dienst aangesteld bij het openbaar lichaam en 
medewerkers in dienst op basis van een ar-
beidsovereenkomst naar burgerlijk recht bij het 
openbaar lichaam, danwel medewerkers in 
dienst op basis van een arbeidsovereenkomst 
naar burgerlijk recht bij een van de direct aan 
Avres gelieerde privaatrechtelijke rechtsperso-
nen.  
l. Cliëntenraad: De cliëntenraad van Avres inge-
steld op grond van artikel 47 van de Participa-
tiewet.  

Artikel 3 Belang/doelstelling 
 
Het openbaar lichaam behartigt de gemeen-
schappelijke en afzonderlijke belangen van de 
deelnemers op het gebied van uitkeringsver-
strekking, gesubsidieerde arbeid, arbeidsintegra-
tie en -participatie, sociale activering, schuld-
hulpverlening, sociale kredietverstrekking, in-
burgering en kinderopvang in het kader van so-
ciaal medische indicatie. Het draagt zorg voor 
een zo doelmatige mogelijke uitvoering van ta-
ken en uitoefening van bevoegdheden op de 
voornoemde terreinen 

Artikel 3 Belang/doelstelling 
 
Het openbaar lichaam behartigt de gemeen-
schappelijke en afzonderlijke belangen van de 
deelnemers op het gebied van uitkeringsver-
strekking (waaronder het minimabeleid), gesub-
sidieerde arbeid, arbeids(re)integratie en -
participatie, sociale activering, schuldhulpverle-
ning, sociale kredietverstrekking, kinderopvang 
in het kader van sociaal medische indicatie en 
overige van belang zijnde aspecten op het be-
leidsterrein van werk en inkomen. Het draagt 
zorg voor een zo doelmatige mogelijke uitvoe-
ring van taken en uitoefening van bevoegdheden 
op de voornoemde terreinen. 

Artikel 4 De taken van het openbaar lichaam  
 
Eerste lid, onder d. eerste gedachtestreepje: 
Het verlenen van hulp aan burgers die door hun 
schuldenlast in maatschappelijke problemen zijn 
of kunnen komen, door het verrichten van be-
middelende, sanerende en voorlichtende activi-
teiten; 
Eerste lid onder e. 
Het verstrekken van inburgeringsvoorzieningen, 

Artikel 4 De taken van het openbaar lichaam  
 
Eerste lid, onder d. eerste gedachtestreepje: 
Het verlenen van hulp aan burgers die door hun 
schuldenlast in maatschappelijke problemen zijn 
of kunnen komen, door het verrichten van be-
middelende, sanerende, voorlichtende en na-
zorg activiteiten; 
Eerste lid onder e. 
Is komen te vervallen (Dienstverlening en onder-
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op grond van, krachtens of in het kader van de 
Wet inburgering; 
Tweede lid: 
Het openbaar lichaam heeft mede een taak met 
betrekking tot een deel van de opvang en ver-
zorging van slachtoffers in het kader van de (re-
gionale) rampenbestrijdingsplannen van de 
deelnemende gemeenten, waarbij de gemeente 
Vijfheerenlanden is uitgezonderd. Met het oog 
op de taak van het openbaar lichaam in het ka-
der van de rampenbestrijding maken het open-
baar lichaam en de betrokken gemeenten daar-
toe nadere afspraken. 

steuning gebeurt op grond van P-wet of via een 
DVO) 
Tweede lid: 
Het openbaar lichaam heeft mede een taak met 
betrekking tot een deel van de opvang en ver-
zorging van slachtoffers in het kader van de (re-
gionale) rampenbestrijdingsplannen van de 
deelnemende gemeenten Met het oog op de 
taak van het openbaar lichaam in het kader van 
de rampenbestrijding maken het openbaar li-
chaam en de betrokken gemeenten daartoe 
nadere afspraken. 

Artikel 5 Overdracht van taken en bevoegdhe-
den, eerste lid 
 
Alle taken en alle bevoegdheden die bij of krach-
tens de Participatiewet, de Wet inkomensvoor-
ziening oudere en gedeeltelijke arbeidsonge-
schikte werknemers, de Wet Inkomensvoorzie-
ning oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, de Wet sociale werk-
voorziening, de Wet gemeentelijke schuldhulp-
verlening, de Wet inburgering en de daarbij be-
horende of aanverwante algemeen verbindende 
voorschriften, aan de raad of het college van 
burgemeester en wethouders zijn opgedragen, 
inclusief het vaststellen van verordeningen, die 
op grond van de Participatiewet, de Wet inko-
mensvoorziening oudere en gedeeltelijke ar-
beidsongeschikte werknemers, de Wet Inko-
mensvoorziening oudere en gedeeltelijke ar-
beidsongeschikte gewezen zelfstandigen, de Wet 
sociale werkvoorziening, de Wet inburgering en 
de daarbij behorende of aanverwante algemeen 
verbindende voorschriften aan de raden of col-
leges van de deelnemende gemeenten toeko-
men, danwel inclusief de planverplichting die op 
grond van de Wet gemeentelijke schuldhulpver-
lening aan de raden van de deelnemende ge-
meenten toekomt, worden, voor zover de Parti-
cipatiewet, de Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkne-
mers, de Wet Inkomensvoorziening oudere en 
gedeeltelijke arbeidsongeschikte gewezen zelf-
standigen, de Wet sociale werkvoorziening, de 
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening, de Wet 
inburgering en de daarbij behorende of aanver-
wante algemeen verbindende voorschriften het 
toelaat, aan Avres overgedragen. 

Artikel 5 Overdracht van taken en bevoegdhe-
den, eerste lid 
 
Alle taken en alle bevoegdheden die bij of krach-
tens de Participatiewet, de Wet inkomensvoor-
ziening oudere en gedeeltelijke arbeidsonge-
schikte werknemers, de Wet Inkomensvoorzie-
ning oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, de Wet sociale werk-
voorziening, de Wet gemeentelijke schuldhulp-
verlening, en de daarbij behorende of aanver-
wante algemeen verbindende voorschriften, aan 
de raad of het college van burgemeester en 
wethouders zijn opgedragen, inclusief het vast-
stellen van verordeningen, die op grond van de 
Participatiewet, de Wet inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte 
werknemers, de Wet Inkomensvoorziening ou-
dere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte gewe-
zen zelfstandigen, de Wet sociale werkvoorzie-
ning, en de daarbij behorende of aanverwante 
algemeen verbindende voorschriften aan de 
raden of colleges van de deelnemende gemeen-
ten toekomen, danwel inclusief de planverplich-
ting die op grond van de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening aan de raden van de deel-
nemende gemeenten toekomt, worden, voor 
zover de Participatiewet, de Wet inkomensvoor-
ziening oudere en gedeeltelijke arbeidsonge-
schikte werknemers, de Wet Inkomensvoorzie-
ning oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte 
gewezen zelfstandigen, de Wet sociale werk-
voorziening, de Wet gemeentelijke schuldhulp-
verlening, de Wet inburgering en de daarbij be-
horende of aanverwante algemeen verbindende 
voorschriften het toelaat, aan Avres overgedra-
gen.  
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Artikel 6 Meerjarenbeleidsplan 
In afwijking van het bepaalde in artikel 5 eerste, 
tweede en derde lid, wordt het meerjarenbe-
leidsplan van Avres vastgesteld door de colleges 
en de raden van de deelnemende gemeenten. 

Artikel 6 Meerjarenbeleidsplan 
Ieder tweede jaar van de (reguliere) zittingsperi-
ode van de gemeenteraden, ontwikkelt het da-
gelijks bestuur van Avres een concept meerja-
renbeleidsplan.  
2. Na bespreking van het concept-
meerjarenbeleidsplan in het algemeen bestuur, 
waarbij een gevraagd advies van de cliëntenraad 
wordt betrokken, geleidt het dagelijks bestuur 
het concept-meerjarenbeleidsplan ter vaststel-
ling - dit in afwijking van het bepaalde in artikel 5 
eerste, tweede en derde lid van deze regeling - 
door naar de raden en colleges. Iedere deelne-
mer kan bij de vaststelling van het meerjarenbe-
leidsplan lokale beleidsaccenten aanbrengen. 

Artikel 7 Dienstverlening, tweede lid 
 
De dienstverlening bedoeld in het eerste lid ge-
schiedt in principe op basis van overeenkomst, 
tussen het openbaar lichaam en de deelnemer 
of deelnemers, bestuursorganen van overige 
gemeenten, danwel organisaties die het aan-
gaat. In deze overeenkomst wordt neergelegd 
welke prestaties het openbaar lichaam zal leve-
ren, de kosten die bij de deelnemer of deelne-
mers, bestuursorganen van overige gemeenten, 
danwel andere organisaties in rekening worden 
gebracht, en de voorwaarden waaronder tot 
dienstverlening wordt overgegaan. 

Artikel 7 Dienstverlening, tweede lid 
 
De dienstverlening bedoeld in het eerste lid ge-
schiedt op basis van overeenkomst, tussen het 
openbaar lichaam en de deelnemer of deelne-
mers, bestuursorganen van overige gemeenten, 
danwel organisaties die het aangaat. In deze 
overeenkomst wordt neergelegd welke presta-
ties het openbaar lichaam zal leveren, de kosten 
die bij de deelnemer of deelnemers, bestuursor-
ganen van overige gemeenten, danwel andere 
organisaties in rekening worden gebracht, en de 
voorwaarden waaronder tot dienstverlening 
wordt overgegaan.  

Artikel 8 organen, onderdeel d. 
 
De door het bestuur ingestelde commissies op 
grond van artikel 25 van de Wet gemeenschap-
pelijke regelingen 

Artikel 8 organen, onderdeel d. 
 
De door het bestuur ingestelde bestuurscom-
missies ter behartiging van bepaalde belangen, 
ook wel bestuurscommissies genoemd.  

Artikel 9 Samenstelling, lid 9 
 
Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is 
onverenigbaar met de betrekking van ambte-
naar, door of vanwege het bestuur van één der 
gemeenten, dan wel door of vanwege het be-
stuur van Avres aangesteld of daaraan onderge-
schikt. Met ambtenaar worden voor de toepas-
sing van dit lid gelijkgesteld zij die bij één der 
gemeenten dan wel bij Avres werkzaam zijn op 
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht. 

Artikel 9 Samenstelling, lid 9 
 
Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is 
onverenigbaar met de betrekking van ambte-
naar, door of vanwege het bestuur van één der 
gemeenten, dan wel door of vanwege het be-
stuur van Avres aangesteld of daaraan onderge-
schikt. Met ambtenaar worden voor de toepas-
sing van dit lid gelijkgesteld zij die bij één der 
gemeenten of bij Avres werkzaam zijn op ar-
beidsovereenkomst naar burgerlijk recht, dan-
wel die door één der gemeenten of Avres wor-
den ingehuurd als freelancer of als zelfstandige 
zonder personeel om werkzaamheden te ver-
richten  

Artikel 10 Werkwijze. Artikel 10 Werkwijze. (Ingevoegd nieuw tweede 
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Ontbreekt in de oude tekst 

en derde lid) 
2. Het reglement van orde bevat bepalingen 
over de mogelijkheid van digitaal vergaderen.  
3. Het reglement van orde bevat bepalingen 
over de mogelijkheid voor ingezetenen en ande-
re belanghebbenden hun mening kenbaar te 
maken over een voorstel op de agenda van het 
algemeen bestuur.  

Artikel 11 Taken en bevoegdheden 
Tweede lid, onderdeel f 
Het bij verordening vaststellen van regels, als 
bedoeld in artikel 8 van de Wet inburgering; 
Derde lid 
Alvorens het algemeen bestuur overgaat tot het 
vaststellen van hetgeen is bepaald in artikel 11, 
lid 2, sub b. t/m h. van deze regeling, zendt het 
dagelijks bestuur acht weken voordat de betref-
fende conceptverordening, danwel het betref-
fende conceptplan, danwel de betreffende con-
cept-nota aan het al- gemeen bestuur ter vast-
stelling wordt aangeboden, deze toe aan de 
raden van de deelnemende gemeenten. De ra-
den van de deelnemende gemeenten kunnen 
gedurende genoemde acht weken hun zienswij-
zen over de betreffende conceptverordening, 
danwel het betreffende conceptplan, danwel de 
betreffende conceptnota bij het dagelijks be-
stuur naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is 
vervat bij de betreffende conceptverordening, 
danwel het betreffende conceptplan, danwel de 
betreffende conceptnota, zoals deze aan het 
algemeen bestuur wordt aangeboden. 

Artikel 11 Taken en bevoegdheden 
Tweede lid, onderdeel f is komen te vervallen. 
 
 
Geherformuleerd in drie nieuwe artikelleden: 
3. Alvorens het algemeen bestuur overgaat tot 
het vaststellen van hetgeen is bepaald in artikel 
11, lid 2, sub b. t/m g. van deze regeling, zendt 
het dagelijks bestuur tien weken voordat de 
betreffende conceptverordening, danwel het 
betreffende conceptplan, danwel de betreffende 
conceptnota aan het algemeen bestuur ter vast-
stelling wordt aangeboden, deze toe aan de 
raden van de deelnemende gemeenten. De ra-
den van de deelnemende gemeenten kunnen 
gedurende genoemde tien weken schriftelijk hun 
zienswijzen over de betreffende conceptveror-
dening, danwel het betreffende conceptplan, 
danwel de betreffende conceptnota bij het da-
gelijks bestuur naar voren brengen. 
4. Voorafgaande aan het nemen van het besluit 
waarover de zienswijze gegeven is door het al-
gemeen bestuur, stelt het dagelijks bestuur de 
raden van de deelnemende gemeenten en het 
algemeen bestuur gemotiveerd in kennis van het 
oordeel over de zienswijze als bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies 
die het dagelijks bestuur daaraan verbindt. 
5. Tegelijkertijd met het verzoek om een ziens-
wijze bij de raden, vraagt het dagelijks bestuur 
om advies bij de cliëntenraad van Avres, over de 
onderwerpen zoals bepaald in lid 2, met uitzon-
dering van sub e. Lid 3 en lid 4 zijn daarbij van 
overeenkomstige toepassing. 

Artikel 12 Oprichten en deelname in privaatrech-
telijke organisaties, lid 2 
 
Het algemeen bestuur van Avres oefent alle 
rechten uit van de algemene vergadering van 
aandeelhouders van Avelingen Personeelsdeta-
cheringen BV, danwel haar rechtsopvolger, het-
geen ook geldt voor mogelijk toekomstig door 

Artikel 12 Oprichten en deelname in privaatrech-
telijke organisaties, lid 2 
 
Het algemeen bestuur van Avres oefent alle 
rechten uit van de algemene vergadering van 
aandeelhouders van Avres Diensten BV en Avres 
SW BV, danwel haar rechtsvoorganger(s), het-
geen ook geldt, tenzij anders is bepaald in de 
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Avres op te richten rechtspersonen. statuten, voor mogelijk toekomstig door Avres 
op te richten rechtspersonen.  

Artikel 14 Geheimhouding 
 
Het algemeen bestuur kan in een besloten ver-
gadering, op grond van de belangen, genoemd in 
artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, 
omtrent het in die vergadering met gesloten 
deuren behandelde en omtrent de inhoud van 
de stukken welke aan het algemeen bestuur 
worden overgelegd, geheimhouding opleggen. 
Deze wordt door hen die bij de behandeling 
aanwezig waren en allen die van het behandelde 
of de stukken kennis dragen, in acht genomen, 
totdat het algemeen bestuur haar opheft. 

Artikel 14 Geheimhouding 
 
Het algemeen bestuur kan in een besloten ver-
gadering, op grond van de belangen, genoemd in 
hoofdstuk 5 van de Wet open overheid, omtrent 
het in die vergadering met gesloten deuren be-
handelde en omtrent de inhoud van de stukken 
welke aan het algemeen bestuur worden over-
gelegd, geheimhouding opleggen. Deze wordt 
door hen die bij de behandeling aanwezig waren 
en allen die van het behandelde of de stukken 
kennis dragen, in acht genomen, totdat het al-
gemeen bestuur haar opheft. 

Artikel 15 Samenstelling 
 

Artikel 15 Samenstelling (ingevoegd nieuw 
tweede lid) 
 
Iedere deelnemer is met één lid vertegenwoor-
digd in het dagelijks bestuur.  

Artikel 18 Taken en bevoegdheden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Lid 1, onderdeel i.  
Het benoemen, schorsen en ontslaan van amb-
tenaren, met uitzondering van de directeur; 
Lid 4, onderdeel c. 
Het benoemen, schorsen en ontslaan van de 
directeur/secretaris; 

Artikel 18 Taken en bevoegdheden  
 
Ingevoegd een nieuw onderdeel e. in lid 1, onder 
herlettering van de overige onderdelen. 
Het vrijgeven van voorgenomen besluiten van 
het algemeen bestuur voor zienswijzen, beden-
kingen of reacties door colleges, respectievelijk 
de raden, danwel voor advies door de cliënten-
raad, indien wetgeving of deze regeling voor-
schrijft dat colleges, respectievelijk de raden, 
danwel de cliëntenraad daartoe gelegenheid 
moeten hebben of het bestuur dat nodig acht;  
Lid 1, onderdeel j (herletterd) 
Het benoemen, schorsen en ontslaan van het 
personeel.  
 
Is komen te vervallen. 

Artikel 20 Taken en bevoegdheden van de voor-
zitter 

Artikel 20 Taken en bevoegdheden van de voor-
zitter 
Ingevoegd een nieuw vierde lid. 
De voorzitter kan de vertegenwoordiging aan de 
vicevoorzitter of de tweede vicevoorzitter, dan 
wel, met instemming van het dagelijks bestuur, 
een andere gemachtigde opdragen. In rechtsge-
dingen tussen Avres en de gemeente, waarvan 
de voorzitter lid van het bestuur is, wordt de 
voorzitter vervangen door de vicevoorzitter of 
de tweede vicevoorzitter.  

 Artikel 21 Regionale raadsadviescommissie 
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(nieuw artikel) 

 1. Na een besluit van de raden van de deelne-
mende gemeenten eensluidend ter zake, stelt 
het algemeen bestuur een gemeenschappelijke 
adviescommissie in die het algemeen bestuur 
van advies kan voorzien, de besluitvorming van 
de raden van de deelnemende gemeenten met 
betrekking tot de regeling kan voorbereiden 
en/of de raden van advies kan voorzien.  
2. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdhe-
den, de taken en werkwijze van de raadsadvies-
commissie, nadat het de raden van de deelne-
mende gemeenten in de gelegenheid heeft ge-
steld hun wensen en bedenkingen hieromtrent 
ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.  
3. De commissie bestaat uit leden die per deel-
nemende gemeente door de raad uit zijn midden 
worden aangewezen. Een raad kan besluiten 
geen lid of leden aan te wijzen.  
4. Het lidmaatschap van de gemeenschappelijke 
adviescommissie eindigt van rechtswege op het 
moment dat men ophoudt lid te zijn van de raad 
uit wiens midden men is aangewezen.  
5. Artikel 22 van de Gemeentewet is van over-
eenkomstige toepassing op de commissie.  
6. De leden van de gemeenschappelijke advies-
commissie kunnen een vergoeding voor het bij-
wonen van vergaderingen van de commissie 
ontvangen. De hoogte van de vergoeding staat 
in redelijke verhouding tot de aan het lidmaat-
schap van de gemeenschappelijke adviescom-
missie verbonden werkzaamheden, mede reke-
ning houdende met de vergoeding voor werk-
zaamheden welk het lid ontvangt uit hoofde van 
zijn lidmaatschap van de raad. De artikelen 96, 
tweede en derde lid, tweede zin, 98 en 99 van 
de Gemeentewet, alsmede de op grond daarvan 
gestelde nadere regels, zijn van overeenkomsti-
ge toepassing. 

Artikel 22a Auditcommisie  
1. Het algemeen bestuur stelt in elk geval een 
adviescommissie in, genaamd auditcommissie, 
die het algemeen bestuur gevraagd en onge-
vraagd adviseert met betrekking tot financiële 
aangelegenheden.  
2. Het algemeen bestuur stelt een verordening 
vast waarin de samenstelling, taken en be-
voegdheden en de werkwijze van de auditcom-
missie verder wordt uitgewerkt. 

Artikel 22a is komen te vervallen 

 Artikel 24 Burgerparticipatie (nieuw artikel) 
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1. Ingezetenen van de gemeenten en belang-
hebbenden worden bij de voorbereiding, uitvoe-
ring en evaluatie van beleid op grond van deze 
regeling slechts betrokken, voor zover dat bij of 
krachtens wet is vereist, of voor zover in deze 
regeling of door het algemeen bestuur is be-
paald.  
2. De door het algemeen bestuur op grond van 
artikel 47 van de Participatiewet ingestelde cli-
entenraad is in ieder geval een van de vormen 
waarmee invulling wordt gegeven aan burger-
participatie.  

Artikel 23 Dagelijks bestuur / algemeen bestuur 
 
 
3. Het algemeen bestuur regelt van welke beslui-
ten van het dagelijks bestuur in ieder geval ken-
nisgeving wordt gedaan aan de leden van het 
algemeen bestuur. Daarbij kan het algemeen 
bestuur de gevallen bepalen waarin met ter in-
zage legging kan worden volstaan. Het dagelijks 
bestuur laat de kennisgeving of ter inzage leg-
ging achterwege voor zover deze in strijd is met 
het openbaar belang.  
4. Het algemeen bestuur kan een lid van het 
dagelijks bestuur, indien dit lid het vertrouwen 
van het algemeen bestuur niet meer bezit, ont-
slag verlenen. 

Artikel 25  (hernummerd) Dagelijks bestuur / 
algemeen bestuur 
 
3. Onverminderd het bepaalde in de Wet open 
overheid regelt het algemeen bestuur van welke 
besluiten van het dagelijks bestuur in ieder geval 
kennisgeving wordt gedaan aan de leden van het 
algemeen bestuur. Daarbij kan het algemeen 
bestuur de gevallen bepalen waarin met ter in-
zage legging kan worden volstaan. Het dagelijks 
bestuur laat de kennisgeving of ter inzage leg-
ging achterwege voor zover deze in strijd is met 
het openbaar belang.  
4. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid 
van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen, 
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen 
bestuur niet meer bezit. Op het ontslagbesluit is 
artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
niet van toepassing.  

Artikel 24 Avres / raden  
 
1. Het algemeen bestuur van Avres verstrekt 
schriftelijk aan de raden de door een of meer 
leden van die raden gevraagde inlichtingen zo 
spoedig mogelijk, voor zover dat niet strijdig is 
met het openbaar belang.  
2. De inlichtingen worden in ieder geval binnen 
twee maanden schriftelijk verstrekt. 

Artikel 26 (hernummerd)  Avres / raden  
 
1. Het bestuur van Avres verstrekt zo spoedig 
mogelijk, schriftelijk aan de colleges en de raden 
de door een of meer leden van die colleges en 
raden gevraagde inlichtingen voor zover dat niet 
strijdig is met het openbaar belang.  
2. De inlichtingen worden in ieder geval binnen 
twee maanden schriftelijk verstrekt en wel door 
het dagelijks bestuur, tenzij de inlichtingen uit-
drukkelijk van het algemeen bestuur of de voor-
zitter worden verlangd.  
3. Het bestuur van Avres verstrekt schriftelijk 
aan de colleges en raden alle inlichtingen die de 
colleges en de raden nodig hebben voor de uit-
oefening van hun taken.  

Artikel 25 Lid algemeen bestuur / raden, vierde 
lid  

Artikel 27 (hernummerd) Lid algemeen bestuur / 
raden 
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Het reglement van orde van het algemeen be-
stuur regelt de wijze waarop toepassing wordt 
gegeven aan het bepaalde in het eerste en 
tweede lid 

 
Het vierde lid is komen te vervallen. 

Artikel 26 Informatievoorziening  
 
1. Met het oog op het versterken van de relatie 
tussen de deelnemers en het openbaar lichaam 
en het borgen van de verantwoordingsrelatie 
tussen de leden van het algemeen bestuur en de 
deelnemers die zij vertegenwoordigen, voorziet 
het algemeen bestuur van het openbaar lichaam 
de colleges en de raden van de deelnemende 
gemeenten periodiek van informatie.  
2. De in het eerste lid bedoelde informatievoor-
ziening bestaat in ieder geval uit:  
- Het jaarlijks organiseren van twee thema-
avonden;  
- Het jaarlijks periodiek verstrekken van be-
stuurs- en financiële rapportages; en  
- Het jaarlijks verstrekken van twee raadsinfor-
matiebrieven. 

Artikel 28 (hernummerd) Informatievoorziening 
  
1. Met het oog op het versterken van de relatie 
tussen de deelnemers en het openbaar lichaam 
en het borgen van de verantwoordingsrelatie 
tussen de leden van het algemeen bestuur en de 
deelnemers die zij vertegenwoordigen, voorziet 
het algemeen bestuur van Avres de colleges en 
de raden van de deelnemende gemeenten peri-
odiek van informatie.  
2. De in het eerste lid bedoelde informatievoor-
ziening bestaat in ieder geval uit:  
- Het jaarlijks organiseren van een tot twee the-
ma-avonden;  
- Het jaarlijks periodiek verstrekken van be-
stuurs- en financiële rapportages; en  
- Het jaarlijks verstrekken van twee tot vier 
raadsinformatiebrieven.  
3. Het dagelijks bestuur draagt zorg dat uiterlijk 
één week voor de vergadering van het algemeen 
bestuur de agenda en bijbehorende stukken en 
de verslagen en besluitenlijsten van het alge-
meen bestuur worden gepubliceerd op de web-
site van Avres. 

Artikel 27 De taken en bevoegdheden van de 
secretaris/directeur, achtste lid. 
 
Het dagelijks bestuur kan besluiten bepaalde 
bevoegdheden die de directeur toekomen, ook 
in mandaat - en onder handhaving van de ver-
antwoordelijkheid van het dagelijks bestuur - te 
verlenen aan derden. 

Artikel 29 (hernummerd) (De taken en bevoegd-
heden van) de secretaris/directeur, achtste lid. 
 
Het dagelijks bestuur kan besluiten bepaalde 
bevoegdheden die de directeur toekomen, ook 
in (onder)mandaat - en onder handhaving van 
de verantwoordelijkheid van het dagelijks be-
stuur - te verlenen aan derden.  

Artikel 29 Het personeel, tweede lid 
 
 
Het dagelijks bestuur benoemt, schorst en ont-
slaat het personeel en de directeur. 

Artikel 30 (hernummerd) Het personeel, tweede 
lid 
 
Het dagelijks bestuur benoemt, schorst en ont-
slaat de directeur en het personeel.  

Artikel 30 Voorlopige jaarrekening en financiële 
kaders  
 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de be-
groting dient, de algemene financiële en be-
leidsmatige kaders en de voorlopige jaarreke-
ning aan de raden van de deelnemende gemeen-

Artikel 31 (hernummerd) Voorlopige jaarreke-
ning en financiële kaders  
 
Het dagelijks bestuur zendt vóór 30 april van het 
jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begro-
ting dient, de algemene financiële en beleidsma-
tige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de 
raden van de deelnemende gemeenten. 
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ten.  
2. De raden van de deelnemende gemeenten 
worden gedurende acht weken na ontvangst van 
de voorlopige jaarrekening, in de gelegenheid 
gesteld daarop hun zienswijze kenbaar te ma-
ken. Het dagelijks bestuur voegt de commenta-
ren waarin deze zienswijze is vervat bij de ont-
werpjaarrekening als bedoeld in artikel 32, zoals 
deze aan het algemeen bestuur wordt aangebo-
den. 

 
(Het tweede lid is verwerkt in artikel 33 “Reke-
ning).  

Artikel 31 Begroting 
  
1. Het dagelijks bestuur stelt elk jaar een ont-
werpbegroting van het openbaar lichaam op in 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij 
dient, overeenkomstig het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten. 
2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegro-
ting, acht weken voordat zij aan het algemeen 
bestuur ter vaststelling worden aangeboden toe 
aan de raden van de deelnemende gemeenten 
om hen in de gelegenheid te stellen daarop hun 
zienswijze kenbaar te maken. Het dagelijks be-
stuur voegt de commentaren waarin deze 
zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 
zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aan-
geboden.  
3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van 
de besturen van de deelnemende gemeenten 
voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen beta-
ling van de kosten, algemeen verkrijgbaar ge-
steld.  
4. Nadat de begroting is vastgesteld door het 
algemeen bestuur, zendt het algemeen bestuur, 
zo nodig, de begroting, aan de raden van de 
deelnemende gemeenten, die ter zake bij gede-
puteerde staten hun zienswijze naar voren kun-
nen brengen.  
5. Het dagelijks bestuur zendt de door het alge-
meen bestuur vastgestelde begroting binnen 
twee weken na vaststelling, doch in ieder geval 
vóór 1 augustus van het jaar voorafgaande aan 
dat waarvoor de begroting dient, aan gedepu-
teerde staten.  
6. Besluiten tot het wijzigen van de begroting 
kunnen tot uiterlijk het einde van het betreffen-
de begrotingsjaar worden genomen. Het tweede 
tot en met het vierde lid zijn van overeenkomsti-
ge toepassing op besluiten tot wijziging van de 
begroting, met uitzondering van die wijzigingen 

Artikel 32 (hernummerd) Begroting  
 
1. Het dagelijks bestuur stelt elk jaar een ont-
werpbegroting van het openbaar lichaam op in 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij 
dient, overeenkomstig het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten.  
2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegro-
ting en -begrotingswijzigingen, minimaal twaalf 
weken, voordat deze door het dagelijks bestuur 
aan het algemeen bestuur ter vaststelling wor-
den aangeboden, toe aan de raden van de deel-
nemende gemeenten om hen in de gelegenheid 
te stellen daarop hun zienswijze kenbaar te ma-
ken.  
3. De ontwerpbegroting en -begrotingswijziging 
wordt door de zorg van de besturen van de 
deelnemende gemeenten voor een ieder ter 
inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, 
algemeen verkrijgbaar gesteld.  
4. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de 
gemeenten voorafgaand aan het vaststellen van 
de begroting schriftelijk en gemotiveerd in ken-
nis van het oordeel over de zienswijze, bedoeld 
in het tweede lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt.  
5. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren, 
waarin de(ze) zienswijze is vervat, samen met 
het oordeel hierover en de conclusies die het 
daaraan verbindt, bij de ontwerpbegroting, zoals 
deze ter vaststelling aan het algemeen bestuur 
worden aangeboden.  
6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast 
vóór 15 september van het jaar voorafgaande 
aan het jaar waarvoor de begroting dient.  
7. Nadat de begroting is vastgesteld door het 
algemeen bestuur, zendt het algemeen bestuur, 
zo nodig, de begroting met de daarbij behorende 
zienswijzen, aan de raden van de deelnemende 
gemeenten, die ter zake bij gedeputeerde staten 
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van de begroting waarbij geen wijziging wordt 
gebracht in de bijdragen van de deelnemers, 
buiten de vastgestelde gemeentebegrotingen. 

hun zienswijze naar voren kunnen brengen.  
8. Het dagelijks bestuur zendt de door het alge-
meen bestuur vastgestelde begroting vóór 15 
september van het jaar voorafgaand aan dat jaar 
waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde 
staten.  
9. Besluiten tot het wijzigen van de begroting 
kunnen tot uiterlijk het einde van het betreffen-
de begrotingsjaar worden genomen.  
10. In afwijking van het bepaalde in het tweede 
lid, kunnen begrotingswijzigingen, die niet leiden 
tot een wijziging in de bijdragen van de deelne-
mers buiten de vastgestelde gemeentebegrotin-
gen, direct worden vastgesteld door het alge-
meen bestuur.  
11. Tegelijkertijd met het toezenden aan de ra-
den van de deelnemende gemeenten van de 
ontwerpbegroting en begrotingswijzigingen, om 
hen in de gelegenheid te stellen daarop hun 
zienswijze uit te brengen, verzoekt het dagelijks 
bestuur de cliëntenraad advies uit te brengen 
over de ontwerpbegroting respectievelijk de 
ontwerpbegrotingswijziging. Het tweede, vierde, 
vijfde en het tiende lid van dit artikel zijn daarbij 
van overeenkomstige toepassing.  

Artikel 32 Rekening 
 
1. Het dagelijks bestuur stelt elk jaar de ont-
werpjaarrekening met een jaarverslag van het 
voorgaande jaar op.  
2. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening en 
het jaarverslag vast vóór 15 juli van het jaar vol-
gend op het verslagjaar.  
3. Het dagelijks bestuur zendt de door het alge-
meen bestuur vastgestelde jaarrekening en jaar-
verslag vóór 15 juli van het jaar volgend op het 
jaar waarvoor de jaarrekening geldt, toe aan 
gedeputeerde staten en de raden. 

Artikel 33 (hernummerd) Rekening  
 
1. Het dagelijks bestuur stelt elk jaar de voorlo-
pige jaarrekening, als bedoeld in artikel 31, met 
een jaarverslag van het voorgaande jaar op.  
2. Het dagelijks bestuur zendt de voorlopige 
jaarrekening en het jaarverslag tien weken, 
voordat deze door het dagelijks bestuur aan het 
algemeen bestuur ter vaststelling worden aan-
geboden, toe aan de raden van de deelnemende 
gemeenten om hen in de gelegenheid te stellen 
daarop hun zienswijze kenbaar te maken  
3. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de 
gemeenten voorafgaand aan het vaststellen van 
de jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in 
kennis van het oordeel over de zienswijze, be-
doeld in het tweede lid, alsmede van de eventu-
ele conclusies die het daaraan verbindt.  
4. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren 
waarin de(ze) zienswijze is vervat, samen met 
het oordeel hierover en de conclusies die het 
daaraan verbindt, bij de voorlopige jaarrekening, 
zoals deze ter vaststelling aan het algemeen 
bestuur wordt aangeboden.  
5. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening en 
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het jaarverslag vast vóór 15 juli van het jaar vol-
gend op het verslagjaar.  
6. Het dagelijks bestuur zendt de door het alge-
meen bestuur vastgestelde jaarrekening en jaar-
verslag vóór 15 juli van het jaar volgend op het 
jaar waarvoor de jaarrekening geldt, toe aan 
gedeputeerde staten en de raden.  
7. Tegelijkertijd met het toezenden aan de raden 
van de deelnemende gemeenten van de voorlo-
pige jaarrekening en het jaarverslag, om hen in 
de gelegenheid te stellen daarop hun zienswijze 
uit te brengen, verzoekt het dagelijks bestuur de 
cliëntenraad advies uit te brengen over de voor-
lopige jaarrekening en het jaarverslag. Het 
tweede tot en met het derde lid zijn daarbij van 
overeenkomstige toepassing.  

Artikel 35 Bijdragen deelnemers, toerekening 
kosten, financiële verdeelsleutel, vijfde lid. 
 
 
De financiële verdeelsleutel als bedoeld in het 
vierde lid wordt op voorstel van het dagelijks 
bestuur vastgesteld door het algemeen bestuur. 
Alvorens het algemeen bestuur overgaat tot het 
vaststellen van de financiële verdeelsleutel, 
zendt het dagelijks bestuur, acht weken voordat 
het ontwerp van de financiële verdeelsleutel aan 
het algemeen bestuur ter vaststelling wordt 
aangeboden, het ontwerp van de financiële ver-
deelsleutel toe aan de raden van de deelnemen-
de gemeenten. De raden van de deelnemende 
gemeenten kunnen gedurende genoemde acht 
weken hun zienswijze over het ontwerp van de 
financiële verdeelsleutel bij het dagelijks bestuur 
naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 
de commentaren waarin deze zienswijze is ver-
vat bij het ontwerp van de financiële verdeel-
sleutel, zoals deze aan het algemeen bestuur 
wordt aangeboden. 

Artikel 36 (hernummerd) Bijdragen deelnemers, 
toerekening kosten, financiële verdeelsleutel, 
vijfde lid. 
 
De financiële verdeelsleutel als bedoeld in het 
vierde lid wordt op voorstel van het dagelijks 
bestuur vastgesteld door het algemeen bestuur. 
Alvorens het algemeen bestuur overgaat tot het 
vaststellen van de financiële verdeelsleutel, 
zendt het dagelijks bestuur, tien weken voordat 
het ontwerp van de financiële verdeelsleutel aan 
het algemeen bestuur ter vaststelling wordt 
aangeboden, het ontwerp van de financiële ver-
deelsleutel toe aan de raden van de deelnemen-
de gemeenten. De raden van de deelnemende 
gemeenten kunnen gedurende genoemde tien 
weken hun zienswijze over het ontwerp van de 
financiële verdeelsleutel bij het dagelijks bestuur 
naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 
de commentaren waarin deze zienswijze is ver-
vat bij het ontwerp van de financiële verdeel-
sleutel, zoals deze aan het algemeen bestuur 
wordt aangeboden.  

Artikel 38 Het archief, zesde lid 
 
 
 
6. Na uittreding door een deelnemer, danwel 
opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
worden de archiefbescheiden van de deelne-
mende gemeente, respectievelijk het openbaar 
lichaam, althans voor zover de archiefbeschei-
den niet noodzakelijk zijn voor de continuering 
van de dienstverlening en ondersteuning door 

Artikel 39 (hernummerd) Archiefbescheiden en 
archiefbewaarplaats zesde lid en zevende en 
achtste lid (= nieuw) 
 
6. Na uittreding door een deelnemer, danwel 
opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
worden de archiefbescheiden van de deelne-
mende gemeente, respectievelijk het openbaar 
lichaam, althans voor zover de archiefbeschei-
den niet noodzakelijk zijn voor de continuering 
van de dienstverlening en ondersteuning door 
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de (voormalig(e)) deelnemende gemeente(n), 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats van 
de gemeente Gorinchem. Indien archiefbeschei-
den wel noodzakelijk zijn voor continuering van 
de dienstverlening en ondersteuning door de 
(voormalig(e)) deelnemende gemeente(n), vindt 
de overdracht hiervan plaats aan de (voorma-
lig(e)) deelnemende gemeente(n). Overdracht 
van archiefbescheiden kan ook plaatsvinden aan 
een door de (voormalig(e)) gemeente(n) aan te 
wijzen derde, echter niet nadat hiertoe eerst 
door de (voormalig(e)) gemeente(n) schriftelijke 
toestemming is verleend. 

de (voormalig(e)) deelnemende gemeente(n), 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats van 
de gemeente Gorinchem. Indien archiefbeschei-
den wel noodzakelijk zijn voor continuering van 
de dienstverlening en ondersteuning door de 
(voormalig(e)) deelnemende gemeente(n), vindt 
de overdracht hiervan plaats aan de (voorma-
lig(e)) deelnemende gemeente(n). Overdracht 
van archiefbescheiden kan ook plaatsvinden aan 
een door de (voormalig(e)) deelnemende ge-
meente(n) aan te wijzen derde, echter niet na-
dat hiertoe eerst door de (voormalig(e)) deel-
nemende gemeente(n) schriftelijke toestemming 
is verleend.  
7. De bepalingen bij en krachtens de Archiefwet 
1995 gesteld voor gemeenten, zijn van overeen-
komstige toepassing op Avres, tenzij in dit 
hoofdstuk anders is voorzien. Waar in die bepa-
lingen gesproken wordt over de gemeente, de 
raad, het college van burgemeester en wethou-
ders en de burgemeester, wordt daarvoor res-
pectievelijk in de plaats gesteld Avres, het alge-
meen bestuur, het dagelijks bestuur en de voor-
zitter.  
8. Zodra het wetsvoorstel tot vervanging van de 
Archiefwet 1995 door de Archiefwet 2021 tot 
wet is verheven, worden verwijzingen naar de 
Archiefwet 1995 geacht te zijn gedaan naar 
overeenkomstige bepalingen van de Archiefwet 
2021.  

Artikel 39 Toetreding  
 
1. De raad en het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente die wenst toe te 
treden, richten een verzoek ter zake aan het 
algemeen bestuur, dat vergezeld gaat met de 
besluiten van de raad en het college van de ge-
meente die wenst toe te treden. 
2. Het algemeen bestuur zendt het verzoek als 
bedoeld in het eerste lid binnen drie maanden 
door aan de raden en de colleges van burge-
meester en wethouders van de deelnemende 
gemeenten onder overlegging van zijn advies 
omtrent de toetreding.  
3. Toetreding tot de regeling door een andere 
gemeente kan plaatsvinden indien de raden en 
de colleges van burgemeester en wethouders 
daartoe eensluidend besluiten.  
4. Het algemeen bestuur kan aan de toetreding 
nadere voorwaarden verbinden.  

Artikel 40 (Hernummerd) Toetreding  
 
1. De raad en het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente die wenst toe te 
treden, richten een verzoek ter zake aan het 
algemeen bestuur, dat vergezeld gaat met daar-
toe strekkende gelijkluidende besluiten van de 
raad en het college van de gemeente die wenst 
toe te treden.  
2. Het algemeen bestuur zendt het verzoek als 
bedoeld in het eerste lid binnen drie maanden 
door aan de raden en de colleges van burge-
meester en wethouders van de deelnemende 
gemeenten onder overlegging van zijn advies 
omtrent de toetreding.  
3. Toetreding tot de regeling door een andere 
gemeente kan plaatsvinden indien de raden en 
de colleges van burgemeester en wethouders 
van de deelnemende gemeenten gezamenlijk 
daartoe eensluidend besluiten.  
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5. De toetreding gaat in met ingang van de da-
tum, genoemd in het gezamenlijke besluit, be-
doeld in het derde lid.  
6. De raad van de toegetreden gemeente gaat zo 
spoedig mogelijk na het gezamenlijke besluit 
bedoeld in het derde lid, over tot het aanwijzen 
van (plaatsvervangende) leden in het algemeen 
bestuur.  
7. Het besluit tot toetreding wordt door het be-
stuur van de gemeente Gorinchem toegezonden 
aan het college van gedeputeerde staten. 

4. Het algemeen bestuur kan aan de toetreding 
nadere voorwaarden verbinden, waaronder een 
storting door de toetredende gemeente van een 
financieel kapitaal in de reserve(s) van Avres, de 
betaling door de toetredende gemeente van een 
vergoeding voor de kosten die gepaard gaan met 
de feitelijke invlechting in Avres; en de betaling 
van de jaarlijkse bijdragen overeenkomstig het 
bepaalde in artikel 36 van de regeling  
5. De toetreding gaat in met ingang van de da-
tum, genoemd in het gezamenlijke eensluidende 
besluit, bedoeld in het derde lid.  
6. De raad van de toegetreden gemeente gaat zo 
spoedig mogelijk na het gezamenlijke eenslui-
dende besluit als bedoeld in het derde lid, over 
tot het aanwijzen van (plaatsvervangende) leden 
in het algemeen bestuur.  
7. Het besluit tot toetreding wordt door het be-
stuur van de gemeente Gorinchem toegezonden 
aan het college van gedeputeerde staten.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 40 Uittreding 
  
1. Een deelnemer kan uittreden door toezending 
aan het algemeen bestuur van de daartoe strek-
kende besluiten van de raad en het college van 
burgemeester en wethouders.  
2. Het dagelijks bestuur zendt het besluit tot 
uittreding van een deelnemer aan de raden en 
colleges van de overige deelnemende gemeen-
ten.  
3. De algemene uitgangspunten en voorwaarden 
met het oog op de uittreding door een deelne-
mer worden geregeld in een uittredings-
/opheffingsregeling.  
4. De uittredings-/opheffingsregeling als bedoeld 
in het derde lid, wordt op voorstel van het dage-
lijks bestuur vastgesteld door het algemeen be-

De artikelen 41 t/m 47 zijn nieuw opgenomen. 
Avres had al een gecombineerde uittredings-
/opheffingsregeling. De wet verplicht inmiddels 
dat dergelijke bepalingen niet meer in een nade-
re regeling opgenomen mogen worden, maar 
direct onderdeel moeten uitmaken van de tekst 
van de GR. De bepalingen uit de gecombineerde 
uittredings-/opheffingsregeling zijn inhoudelijk 
overgeheveld naar de artikelen 41 t/m 47, waar-
bij omwille van de leesbaarheid op een aantal 
punten wel een nadere structurering heeft 
plaatsgevonden.   
 
Artikel 41 Aanvang uittredingsprocedure  
 
1. Een deelnemer kan uittreden door toezending 
aan het algemeen bestuur van de daartoe strek-
kende eensluidende besluiten van de raad en 
het college van burgemeester en wethouders.  
2. Het dagelijks bestuur zendt het besluit tot 
uittreding van een deelnemer na ontvangst aan 
de raden en colleges van de overige deelnemen-
de gemeenten.  
3. De procedure voor uittreding vangt aan de 
dag nadat het algemeen bestuur de besluiten 
heeft ontvangen. Tenzij het algemeen bestuur 
een kortere termijn bepaalt, vindt de uittreding 
niet eerder plaats dan op 31 december te 24:00 
uur van het tweede kalenderjaar volgend op het 
jaar waarin het algemeen bestuur van de beslui-
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stuur. Alvorens het dagelijks bestuur het voor-
stel voor de uittredings-/opheffingsregeling ter 
vaststelling zendt aan het algemeen bestuur, 
zendt het dagelijks bestuur het voorstel voor de 
uittredings-/opheffingsregeling toe aan de colle-
ges en raden van de deelnemende gemeenten. 
De colleges en raden van de deelnemende ge-
meenten kunnen gedurende acht weken hun 
zienswijzen over het voorstel voor de uittre-
dings-/opheffingsregeling bij het dagelijks be-
stuur indienen. Het dagelijks bestuur voegt de 
ingediende zienswijzen bij het voorstel voor de 
uittredings-/opheffingsregeling dat het dagelijks 
bestuur zendt aan het algemeen bestuur.  
5. De procedure voor uittreding vangt aan op de 
dag nadat het algemeen bestuur de besluiten 
van de uittredende raad en het uittredende col-
lege van burgemeester en wethouders als be-
doeld in het eerste lid heeft ontvangen.  
6. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde 
besluiten, stelt het algemeen bestuur, op voor-
stel van het dagelijks bestuur, met in achtne-
ming van de uittredings-/opheffingsregeling, een 
uitbreidingsplan vast. In het uittredingsplan 
worden de specifieke condities, waaronder de 
financiële gevolgen van uittreding geregeld, 
waarbij de belangen van de uittredende deel-
nemer en die van de achterblijvende deelnemers 
op evenwichtige wijze worden afgewogen. Alvo-
rens het dagelijks bestuur het voorstel voor het 
uittredingsplan ter vaststelling zendt aan het 
algemeen bestuur, zendt het algemeen bestuur 
het voorstel voor het uittredingsplan aan de 
colleges en raden van de deelnemende gemeen-
ten. De colleges en raden van de deelnemende 
gemeenten kunnen gedurende acht weken na 
verzending van het voorstel hun zienswijzen 
over het voorstel voor het uittredingsplan bij het 
dagelijks bestuur indienen. Het dagelijks bestuur 
voegt de ingediende zienswijzen bij het voorstel 
voor het uittredingsplan dat het dagelijks be-
stuur zendt aan het algemeen bestuur.  
7. Met het oog op het regelen van de inhoud van 
het uittredingsplan, als bedoeld in het zesde lid, 
kunnen de uittredende deelnemer en het alge-
meen bestuur van Avres gezamenlijk besluiten 
om advies te vragen aan een onafhankelijke 
externe deskundige. De kosten voor het inscha-
kelen van een externe deskundige zijn voor re-
kening van de uittredende deelnemer.  

ten tot uittreding in kennis is gesteld, tevens 
zijnde op 1 januari te 00:00 uur van het derde 
kalenderjaar volgend op het jaar waarin het al-
gemeen bestuur van de besluiten tot uittreding 
in kennis is gesteld.  
4. Het dagelijks bestuur inventariseert in op-
dracht van het algemeen bestuur de gevolgen 
van de uittreding, de wijze waarop met deze 
gevolgen kan en moet worden omgegaan en de 
voorwaarden voor uittreding.  
5. Onder de gevolgen van de uittreding worden 
verstaan de financiële, juridische, personele en 
organisatorische consequenties die het directe 
gevolg zijn van de uittreding.  
6. Indien het algemeen bestuur, op basis van een 
rapportage vanuit het dagelijks bestuur, consta-
teert dat de besluiten tot uittreding van een 
raad en college en de gevolgen daarvan de vraag 
oproepen of continuering van de samenwerking 
in de gemeenschappelijke regeling Avres redelij-
kerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de colleges 
en de raden van de deelnemers een voorstel tot 
opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
Avres, als bedoeld in artikel 49, eerste lid ge-
meenschappelijke regeling Avres.  
7. Indien een van de deelnemers uittredingsbe-
sluiten neemt, als bedoeld in het eerste lid van 
dit artikel, en er door ter minste één ander col-
lege van de overige deelnemers, alsmede door 
de raad van diezelfde deelnemer, gedurende de 
effectueringsperiode van de eerst ontvangen 
uittredingsbesluiten, ook besluiten tot uittreding 
worden genomen, danwel besluiten worden 
genomen houdende een voorstel tot opheffing 
van de gemeenschappelijke regeling Avres, vindt 
opheffing van de regeling plaats. De besluiten 
tot uittreding van beide deelnemers, danwel de 
besluiten tot uittreding samen met de besluiten 
houdende een voorstel tot opheffing van de 
regeling, worden alsdan beschouwd als besluiten 
tot opheffing. Een besluitvormingsproces als 
bedoeld in het derde lid van artikel 49 blijft in 
dat geval achterwege. Het algemeen bestuur 
informeert de deelnemers zo spoedig mogelijk 
over de ontstane situatie.  
8. Gedurende de periode tussen het besluit tot 
uittreding en effectuering daarvan is de uittre-
dende deelnemer gehouden al haar verplichtin-
gen na te komen.  
9. Het algemeen bestuur zendt een afschrift van 
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8. Tenzij het algemeen bestuur een kortere ter-
mijn bepaalt, vindt de uittreding niet eerder 
plaats dan op 31 december te 24.00 uur van het 
tweede kalenderjaar volgend op het jaar waarin 
het algemeen bestuur van de besluiten tot uit-
treding in kennis is gesteld.  
9. Gedurende de periode tussen het besluit tot 
uittreding en effectuering daarvan is de uittre-
dende deelnemer gehouden al haar verplichtin-
gen na te komen.  
10. Het besluit tot uittreding wordt door het 
bestuur van de gemeente Gorinchem toegezon-
den aan het college van gedeputeerde staten.  

het ontvangen besluit tot uittreding naar het 
college van gedeputeerde staten van de provin-
cie Zuid Holland.  
 
Artikel 42 Procedure voor vaststelling uittre-
dingsplan  
1. Na ontvangst van het in het eerste lid van 
artikel 41 bedoelde besluiten, stelt het dagelijks 
bestuur - mede op basis van de inventarisatie als 
bedoeld in artikel 41 vierde lid en met in acht-
neming van de bepalingen in hoofdstuk 13 van 
deze regeling - in opdracht van het algemeen 
bestuur een concept uittredingsplan op.  
2. Het concept uittredingsplan bevat de syste-
matiek voor de berekening van de financiële 
gevolgen van de uittreding te betalen door de 
uittredende deelnemer aan het openbaar li-
chaam, resulterend in de calculatie van de con-
cept uittreedsom en houdt verder in de uitwer-
king van de voorwaarden waaronder de uittre-
ding kan plaatsvinden en andere aspecten die 
het gevolg zijn van de uittreding. 
3. Met het oog op het bepalen van de inhoud 
van het concept uittredingsplan kan het alge-
meen bestuur een onafhankelijke externe des-
kundige aanwijzen, die in opdracht van het dage-
lijks bestuur het opstellen van een concept-
uittredingsplan voorbereid. De kosten voor het 
inschakelen van een onafhankelijke externe des-
kundige zijn voor rekening van de uittredende 
deelnemer.  
4. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke 
externe deskundige aan op basis van een geza-
menlijke voordracht van de uittredende deel-
nemer en de GR Avres. Indien geen overeen-
stemming kan worden bereikt over een geza-
menlijke voordracht, wijst het algemeen bestuur 
de onafhankelijke externe aan op basis van een 
bindende voordracht van een selectiecommissie 
bestaande uit drie leden van het algemeen be-
stuur, waaronder in ieder geval een vertegen-
woordiger in het algemeen bestuur van de uit-
tredende deelnemer.  
5. Tenminste 12 maanden voorafgaand aan het 
moment van uittreding stelt het algemeen be-
stuur het concept uittredingsplan met daarin de 
concept uittreedsom vast. Het algemeen bestuur 
baseert (de berekening van) de concept uit-
treedsom op de jaarrekening van het meest re-
cent verstreken begrotingsjaar. Het concept 



18 

 

Oude tekst Nieuwe tekst 

uittredingsplan wordt vervolgens ter zienswijze 
aangeboden aan de gemeenten, waarbij de ra-
den en colleges gedurende tien weken in de 
gelegenheid worden gesteld om hun wensen en 
bedenkingen met betrekking tot het concept 
uittredingsplan kenbaar te maken aan het alge-
meen bestuur. Na ontvangst van de zienswijzen 
stelt het algemeen bestuur het definitieve uit-
tredingsplan vast - waarbij het algemeen bestuur 
de uitkomsten van de ontvangen zienswijzen 
betrekt -, met daarin opgenomen de concept 
uittreedsom, dit laatste onder verwijzing van het 
bepaalde in het zevende lid van dit artikel.  
6. Alvorens het algemeen bestuur het concept 
uittredingsplan voor zienswijzen aanbiedt aan de 
gemeenteraden en de colleges, stelt het dage-
lijks bestuur de ondernemingsraad van Avres in 
de gelegenheid om advies uit te brengen over de 
personele en organisatorische gevolgen die 
voortvloeien uit het concept uittredingsplan, 
conform de bepalingen in de Wet op de onder-
nemingsraden. Met de inhoud van dit advies 
wordt rekening gehouden bij het opstellen van 
het concept uittredingsplan. Indien het dagelijks 
bestuur tijdens het opstellen van het concept 
uittredingsplan vaststelt dat de uittreding een 
verlies van 20 of meer arbeidsplaatsen tot ge-
volg heeft of kan hebben, treedt het dagelijks 
bestuur in overleg met de bij de sector betrok-
ken vakbonden om te bepalen of het opstellen 
van een sociaal plan noodzakelijk is. De conclu-
sies van dit overleg worden alsdan opgenomen 
in het voorstel waarmee het algemeen bestuur 
het concept uittredingsplan ter zienswijze aan-
biedt aan de gemeenteraden en de colleges.  
7. Uiterlijk zes maanden na het moment van 
uittreding stelt het algemeen bestuur de defini-
tieve uittreedsom vast. Het algemeen bestuur 
baseert de berekening van de definitieve uit-
treedsom op de jaarrekening van het begrotings-
jaar direct voorafgaand aan het moment van 
uittreding, zijnde het jaar T-1 per 1 januari 00:00 
uur, als bedoeld in artikel 41, derde lid.  
8. Het algemeen bestuur biedt de uittredende 
deelnemer de keuze om de definitieve uitstroom 
som te betalen in een aantal termijnen of om de 
definitieve uittreedsom in een keer te betalen. 
Deze keuze wordt opgenomen in het besluit van 
het algemeen bestuur tot vaststelling van de 
definitieve uittreedsom, als bedoeld in het ze-
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vende lid. 
 
Artikel 43 Berekening van de te vergoeden kos-
ten 
1. De berekening en de vaststelling van de voor-
lopige, respectievelijk de berekening en de vast-
stelling van de definitieve uittreedsom bestaat 
uitsluitend uit een vergoeding ter compensatie 
van frictiekosten en desintegratiekosten, onder 
aftrek van eventuele baten die de uittredende 
deelnemer toekomen. Bij de berekening van de 
frictiekosten en de desintegratiekosten worden 
de principes van goed koopmanschap en de 
principes van accounting in acht genomen.  

2. Het openbaar lichaam brengt alle frictiekosten 
en desintegratiekosten, onder aftrek van even-
tuele baten in rekening bij de uittredende deel-
nemer. De uittredende deelnemer is verplicht 
tot betaling van de definitieve uittreedsom.  

3. Onder frictiekosten, wordt verstaan alle inci-
dentele kosten te maken door het openbaar 
lichaam die het directe gevolg zijn van de beslis-
sing tot uittreding van een deelnemer.  
4. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle 
kosten direct dan wel toekomstig te maken dan 
wel te dragen door het openbaar lichaam die 
samenhangen met de afbouw van overcapaciteit 
in personele en materiële sfeer en andere ver-
plichtingen, de afbouw van risico’s inbegrepen, 
zowel ontstaan als direct gevolg van de uittre-
ding, als ontstaan als direct gevolg van de uittre-
ding binnen een periode van vijf jaar vanaf het 
moment van uittreding.  
5. Onder baten wordt in ieder geval verstaan het 
financiële aandeel van de uittredende deelne-
mer in het vermogen/de reserves van het open-
baar lichaam, waarbij het aandeel is gebaseerd 
op de financiële verdeelsleutel bedrijfsvoering. 
Na uittreding en (eventuele) uitbetaling van / 
verrekening met het aandeel in het vermogen / 
de reserves aan / ten behoeve van de uittreden-
de deelnemer, bepaalt het algemeen bestuur 
voor de achterblijvende deelnemers de nieuwe 
omvang van het vermogen / de reserves onder 
gelijktijdige vaststelling van een nieuwe verdeel-
sleutel. Artikel 36, vijfde lid is daarbij van over-
eenkomstige toepassing.  
6. De afbouw binnen het openbaar lichaam van 
overcapaciteit in personele en materiële sfeer en 
andere verplichtingen, de afbouw van risico’s 
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inbegrepen, behelst een periode van vijf jaar. De 
jaarlijkse kosten die gepaard gaan met de af-
bouw worden in het uittredingsplan - en daar-
mee in de definitieve uittreedsom - voor het 
eerste jaar na de uittreding op 100 % gesteld, 
met een toepassing van een staffel voor de 
daarop volgende jaren. Het voorgaande leidt 
vervolgens tot het volgende schema van betaling 
van de kosten van de afbouw:  

- In het eerste jaar na de uittreding: betaling van 
100 % van de kosten afbouw door de uittreden-
de deelnemer;  
- In het tweede jaar na de uittreding: betaling 
van 80 % van de kosten afbouw door de uittre-
dende deelnemer;  
- In het derde jaar na de uittreding: betaling van 
60 % van de kosten afbouw door de uittredende 
deelnemer;  
- In het vierde jaar na de uittreding: betaling van 
40 % van de kosten afbouw door de uittredende 
deelnemer;  
- In het vijfde jaar na de uittreding: betaling van 
20 % van de kosten afbouw door de uittredende 
deelnemer.  
7. Kosten die de uittredende deelnemer maakt 
ter voorbereiding op of als gevolg van de beslis-
sing tot uittreding komen voor rekening van de 
deelnemer.  
 
Artikel 44 Peildatum van de feiten en omstan-
digheden 
1. De berekening van de kosten voor uittreding 
worden gebaseerd op de feiten en omstandig-
heden die bekend zijn op het moment van de 
daadwerkelijke uittreding. Beleidswijzigingen, 
wijziging van economische omstandigheden en 
wijziging van inzichten die zich voordoen of op-
komen na het moment van de daadwerkelijke 
uittreding kunnen niet worden betrokken bij de 
bepaling van de hoogte van de uittreedsom. 
2. Feiten en omstandigheden die zich hebben 
voorgedaan na het moment van de daadwerke-
lijke uittreding kunnen niet leiden tot wijziging 
van de hoogte van de uittredsom, tenzij de uit-
getreden deelnemer, dan wel het algemeen 
bestuur kan aantonen dat de hoogte van de uit-
treedsom anders zou zijn bepaald indien: 
a. De wederpartij inlichtingen heeft verstrekt 
waarvan deze diende aan te nemen dat de hoog-
te van de uittreedsom anders zou luiden indien 
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deze onjuiste inlichtingen niet zouden zijn ver-
strekt; 
b. De wederpartij inlichtingen die hem op het 
moment van het bepalen van de uitreedsom 
bekend waren niet heeft verstrekt terwijl de 
wederpartij redelijkerwijs had moeten aanne-
men dat deze inlichtingen van invloed zouden 
kunnen zijn op de bepaling van de hoogte van de 
uittreedsom. 
 
Artikel 45 Overige aspecten met betrekking tot 
de kostenbepaling 
 
1. Het openbaar lichaam is gehouden redelijker-
wijs al het mogelijke te doen om de uittredings-
kosten zo laag mogelijk te houden. Het voor-
gaande behoeft niet te leiden tot wijziging van 
overeenkomsten met en verplichtingen jegens 
derden die zijn aangegaan respectievelijk be-
paald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst 
door het algemeen bestuur van het besluit tot 
uittreding van de deelnemer. 
2. De uittredende deelnemer is gehouden zich in 
te spannen om de formatie van het openbaar 
lichaam die als gevolg van de uittreding boven-
tallig is geworden met behoud van in dienst te 
nemen of anderszins in stand te doen houden. 
De waarde van de formatie die de uittredende 
deelnemer overneemt van het openbaar lichaam 
wordt gekapitaliseerd en in mindering gebracht 
op de uittreedsom. 
3. Het uitgangspunt zoals benoemd in het twee-
de lid, is voor de uittredende deelnemer van 
overeenkomstige toepassing op alle andere ver-
plichtingen van Avres die als gevolg van de uit-
treding overtollig zijn geworden dan wel ver-
minderd of beëindigd dienen te worden. 
4. De vertegenwoordigers van de uittredende 
deelnemer in het algemeen bestuur houden 
gedurende de periode vanaf het besluit tot uit-
treding tot de daadwerkelijke uittreding bij de 
beraadslaging in en besluitvorming door het 
algemeen bestuur rekening met de belangen van 
het openbaar lichaam zoals deze zich kunnen 
voordoen vanaf het moment van daadwerkelijke 
uittreding. Indien nodig onthouden deze verte-
genwoordigers zich van beraadslaging en be-
sluitvorming tenzij dit strijdig is met de belangen 
van hun gemeenten.      
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Artikel 46 Wijziging gemeenschappelijke regeling 
naar aanleiding van uittreding 
 
Gelijktijdig met het opstellen van het van het 
concept uittredingsplan stelt het algemeen be-
stuur - indien dit noodzakelijk is gelet op de uit-
treding - een voorstel voor wijziging van de ge-
meenschappelijke regeling en van de daarop 
gebaseerde besluiten op. Dit voorstel wordt 
samen met concept uittredingsplan aan de deel-
nemers toegezonden voor besluitvorming. 
 
Artikel 47 Archiefoverdracht bij uittreding 
 
De archiefbescheiden van de uittredende deel-
nemer die noodzakelijk zijn voor continuering 
van dienstverlening en ondersteuning door de 
uittredende deelnemer richting haar inwoners, 
worden door de gemeenschappelijke regeling 
overgedragen aan de uittredende deelnemer, 
danwel aan een door de uittredende deelnemer 
aan te wijzen derde partij, dit laatste evenwel 
alleen na gegeven schriftelijke toestemming. 

Artikel 41 Wijziging  
 
1. Zowel het algemeen bestuur, als de raad en 
het college van burgemeester en wethouders in 
gezamenlijkheid, kunnen voorstellen doen tot 
wijziging van de regeling.  
2. Een voorstel als bedoeld in het eerste lid dat 
uitgaat van de raden en de colleges van burge-
meester en wethouders, dient te worden onder-
steund door een aantal deelnemers dat tezamen 
twee derde van de aanwezige stemmen in de 
vergadering van het algemeen bestuur verte-
genwoordigt.  
3. Het algemeen bestuur legt het voorstel tot 
wijziging ter beslissing voor aan de raden en de 
colleges van burgemeester en wethouders van 
de deelnemende gemeenten.  
4. Wijziging van de regeling vindt plaats indien 
de raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders van de deelnemende gemeenten 
daartoe eensluidend besluiten.  
5. Het besluit tot wijziging wordt door het be-
stuur van de gemeente Gorinchem toegezonden 
aan het college van gedeputeerde staten. 

Artikel 48 (hernummerd) Wijziging 
 
1. Zowel het algemeen bestuur, als de raad en 
het college van burgemeester en wethouders 
van een deelnemer in gezamenlijkheid, kunnen 
voorstellen doen tot wijziging van de regeling.  
2. Een voorstel als bedoeld in het eerste lid dat 
uitgaat van de raad en  het colleges van burge-
meester en wethouders van een deelnemer, 
dient te worden ondersteund door een aantal 
deelnemers dat tezamen twee derde van de 
aanwezige stemmen in de vergadering van het 
algemeen bestuur vertegenwoordigt.  
3. Het algemeen bestuur legt het voorstel tot 
wijziging ter beslissing voor aan de raden en de 
colleges van burgemeester en wethouders van 
de deelnemende gemeenten.   
4. Wijziging van de regeling vindt plaats indien 
de raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders van de deelnemende gemeenten in 
gezamenlijkheid daartoe eensluidend besluiten. 
5. Het besluit tot wijziging wordt door het be-
stuur van de gemeente Gorinchem toegezonden 
aan het college van gedeputeerde staten.   

 
 
 

De artikelen 49 t/m 54 zijn nieuw opgenomen. 
Avres had al een gecombineerde uittredings-
/opheffingsregeling. De wet verplicht inmiddels 
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Artikel 42 Opheffing  
 
1. Zowel het algemeen bestuur, als de raad en 
het college van burgemeester en wethouders in 
gezamenlijkheid, kunnen voorstellen doen tot 
opheffing van de regeling.  
2. Het algemeen bestuur legt het voorstel tot 
opheffing ter beslissing voor aan de colleges van 
burgemeester en wethouders en de raden van 
de deelnemende gemeenten.  
3. Opheffing van de regeling vindt plaats indien 
de raden en de colleges van burgemeester en 
wethouders, die tezamen twee derde van de 
aanwezige stemmen in het algemeen bestuur 
vertegenwoordigen, daartoe besluiten.  
4. In afwijking van het bepaalde in het derde lid, 
vindt opheffing van de regeling eveneens plaats 
indien een van de deelnemers uittredingsbeslui-
ten neemt als bedoeld in artikel 40, lid 1 van de 
regeling en er door ten minste één ander college 
van de overige deelnemers, alsmede door de 
raad van diezelfde deelnemer, gedurende de 
effectueringsperiode van de eerst ontvangen 
uittredingsbesluiten, ook een besluit tot uittre-
ding wordt genomen, danwel een besluit wordt 
genomen houdende een voorstel tot opheffing 
van de gemeenschappelijke regeling Avres. De 
besluiten tot uittreding van beide deelnemers, 
danwel de besluiten tot uittreding samen met de 
besluiten houdende een voorstel tot opheffing 
van de regeling worden alsdan beschouwd als 
besluiten tot opheffing. Een besluitvormingspro-
ces als bedoeld in het derde lid blijft in dat geval 
achterwege.  
5. Indien het algemeen bestuur binnen zes 
maanden na ontvangst van besluiten van een 
deelnemer houdende een voorstel tot opheffing 
van de regeling, van een andere deelnemer 
eveneens besluiten ontvangt houdende een 
voorstel tot opheffing van de regeling, worden 

dat dergelijke bepalingen niet meer in een nade-
re regeling opgenomen mogen worden, maar 
direct onderdeel moeten uitmaken van de tekst 
van de GR. De bepalingen uit de gecombineerde 
uittredings-/opheffingsregeling zijn inhoudelijk 
overgeheveld naar de artikelen 49 t/m 54, waar-
bij omwille van de leesbaarheid op een aantal 
punten wel een nadere structurering heeft 
plaatsgevonden.   
 
Artikel 49 Aanvang van de opheffingsprocedure. 
 
1. Zowel het algemeen bestuur als de raad en 
het college van burgemeester en wethouders in 
gezamenlijkheid,  kunnen voorstellen doen tot 
opheffing van de gemeenschappelijke regeling. 
2. Het algemeen bestuur legt het voorstel tot 
opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
ter beslissing voor aan de colleges en de raden 
van de deelnemende gemeenten. Een dergelijk 
voorstel tot opheffing van de gemeenschappelij-
ke regeling gaat in ieder geval van het algemeen 
bestuur uit, indien het algemeen bestuur consta-
teert dat de besluiten tot uittreding van een 
raad college van burgemeester en wethouders 
als bedoeld in artikel 41, eerste lid van deze re-
geling de vraag oproepen of continuering van de 
samenwerking in de gemeenschappelijke rege-
ling nog wel mogelijk is. 
3. Opheffing van de regeling vindt plaats indien 
de colleges en de raden in gezamenlijkheid, die 
tezamen twee derde van de aanwezige stemmen 
in het algemeen bestuur vertegenwoordigen, 
daartoe besluiten. 
4. In afwijking van het bepaalde in het derde lid, 
vindt opheffing van de regeling eveneens plaats 
indien een van de deelnemers uittredingsbeslui-
ten neemt als bedoeld in artikel 41, eerste lid 
van de gemeenschappelijke regeling en er door 
ten minste één ander college van de overige 
deelnemers, alsmede door de raad van diezelfde 
deelnemer, gedurende de effectueringsperiode 
van de eerst ontvangen uittredingsbesluiten, ook 
besluiten tot uittreding worden genomen, dan-
wel besluiten worden genomen houdende een 
voorstel tot opheffing van de gemeenschappelij-
ke regeling Avres. De besluiten tot uittreding van 
beide deelnemers, danwel de besluiten tot uit-
treding samen met de besluiten houdende een 
voorstel tot opheffing van de regeling worden 
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deze besluiten alsdan beschouwd als besluiten 
tot opheffing. De besluitvormingsprocedure als 
bedoeld in het derde lid blijft in dat geval ach-
terwege. Het algemeen bestuur informeert de 
deelnemers zo spoedig mogelijk over de ontsta-
ne situatie.  
6. Met in achtneming van het bepaalde in artikel 
40, lid 4 van deze regeling, worden de procedure 
en nadere algemene uitgangspunten met be-
trekking tot de opheffing geregeld in een uittre-
dings-/opheffingsregeling.  
7. Ingeval van opheffing van de gemeenschappe-
lijke regeling besluit het algemeen bestuur tot 
liquidatie en stelt het algemeen bestuur daartoe, 
met in achtneming van de bepalingen in de uit-
tredingsregeling/opheffingsregeling, een con-
cept-liquidatieplan op.  
8. Het liquidatieplan wordt door het algemeen 
bestuur, nadat de colleges en raden van de ge-
meenten gedurende twee maanden hun ziens-
wijze op het concept-liquidatieplan hebben kun-
nen inbrengen, vastgesteld.  
9. In de uittredings-/opheffingsregeling worden 
bepalingen opgenomen omtrent de vereffening 
van het vermogen ingeval de gemeenschappelij-
ke regeling wordt ontbonden, evenals bepa-
lingen omtrent de wijze waarop met de gevolgen 
voor het personeel bij opheffing wordt omge-
gaan, Daarnaast worden in de uittredings-
/opheffingsregeling de overige onderwerpen 
benoemd die in ieder geval deel uitmaken van 
het liquidatieplan.  
10. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoe-
ring van de liquidatie en treedt op als vereffe-
naar  
11. Het bestuur van Avres blijft ook na het tijd-
stip van opheffing in functie, totdat de liquidatie 
volledig is voltooid. 

alsdan beschouwd als besluiten tot opheffing. 
De besluitvormingsprocedure als bedoeld in het 
derde lid blijft in dat geval achterwege. Het al-
gemeen bestuur informeert de deelnemers zo 
spoedig mogelijk over de ontstane situatie. 
5. Indien het algemeen bestuur binnen zes 
maanden na ontvangst van besluiten van een 
deelnemer houdende een voorstel tot opheffing 
van de regeling, van een andere deelnemer 
eveneens besluiten ontvangt houdende een 
voorstel tot opheffing van de regeling, worden 
deze besluiten alsdan beschouwd als besluiten 
tot opheffing. De besluitvormingsprocedure als 
bedoeld in het derde lid blijft in dat geval ach-
terwege. Het algemeen bestuur informeert de 
deelnemers zo spoedig mogelijk over de ontsta-
ne situatie. 
 
Artikel 50 Besluit tot liquidatie en opstellen li-
quidatieplan   
 
1. Ingeval van een besluit tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling besluit het alge-
meen bestuur tot liquidatie en stelt het alge-
meen bestuur daartoe, met in achtneming van 
de bepalingen in dit hoofdstuk, een concept 
liquidatieplan op. 
2. Het concept liquidatieplan wordt door het 
algemeen bestuur ter zienswijze aangeboden 
aan de colleges en raden van de deelnemende 
gemeenten. 
3. Het liquidatieplan wordt, nadat de colleges en 
de raden van de deelnemende gemeenten gedu-
rende een termijn van tien weken in de gelegen-
heid zijn gesteld hun zienswijze op het concept 
liquidatieplan uit te brengen, vastgesteld door 
het algemeen bestuur.  
4. Alvorens het algemeen bestuur het concept 
liquidatieplan voor zienswijzen toezendt aan de 
colleges en de gemeenteraden, stelt het de on-
dernemingsraad van Avres in de gelegenheid om 
advies uit te brengen over de personele en or-
ganisatorische gevolgen die voortvloeien uit het 
concept liquidatieplan, conform de bepalingen in 
de Wet op de ondernemingsraden. Met de in-
houd van dit advies wordt rekening gehouden in 
het concept liquidatieplan. 
5. Alvorens het algemeen bestuur het concept 
liquidatieplan voor zienswijzen toezendt aan de 
colleges en de gemeenteraden treedt het alge-
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meen bestuur bovendien in overleg met de bij 
de sector betrokken vakbonden om te bepalen 
of bij het opstellen van het concept liquidatie-
plan een sociaal plan noodzakelijk is. De conclu-
sies van dit overleg worden opgenomen in het 
voorstel waarmee het concept liquidatieplan ter 
zienswijze wordt aangeboden aan de colleges en 
de gemeenteraden. 
6. Het besluit tot liquidatie wordt door het be-
stuur van de gemeente Gorinchem samen met 
het vastgestelde liquidatieplan toegezonden aan 
het college van gedeputeerde staten van de 
provincie Zuid Holland. 
 
Artikel 51 Inhoud van het liquidatieplan 
 
Het liquidatieplan bevat in ieder geval de vol-
gende onderdelen: 
a. Het tijdstip van liquidatie van de gemeen-
schappelijke regeling; 
b. Een beschrijving van de aanleiding tot liquida-
tie van de gemeenschappelijke regeling;  
c. Een beschrijving van de wijze waarop taken 
voorafgaand aan en na afloop van de liquidatie 
zullen worden afgehandeld; 
d. Een beschrijving van de wijze waarop de 
overdracht van bevoegdheden en verantwoor-
delijkheden dient plaats te vinden; 
e. Een beschrijving van de wijze waarop de 
dienstverlening en ondersteuning na de liquida-
tie zullen worden gecontinueerd; 
f. Een beschrijving van de lopende (financiële) 
verplichtingen en de wijze van afwikkeling hier-
van; 
g. Een beschrijving van de wijze van toerekening 
en toedeling van een positief of negatief saldo 
van de gemeenschappelijke regeling aan de 
deelnemers, alsmede de wijze van toerekening 
en toedeling van de kosten die gepaard gaan 
met de opheffing. In geval van een negatief sal-
do bevat het plan tevens regels voor de wijze 
waarop de gemeenten zorg dragen voor de na-
koming van de verplichtingen van Avres. 
h. Een beschrijving van de wijze waarop de ge-
volgen van de opheffing voor het personeel 
worden geregeld;  
i. Een beschrijving van de wijze waarop de op-
heffing van de gemeenschappelijke regeling zal 
worden gecommuniceerd. 
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Artikel 52 Uitgangspunt voor wijze van toereke-
ning en toedeling saldi en kosten 
 
1. Bij de toerekening en toedeling van een posi-
tief of negatief saldo, alsmede bij de toerekening 
en toedeling van de kosten van de opheffing, is 
de financiële verdeelsleutel van toepassing, zoals 
is opgenomen in de begroting van Avres van het 
jaar waarin het algemeen bestuur het liquidatie-
plan vaststelt.     
2. Voor de berekening van de toerekening en 
toedeling van de saldi, alsmede bij de bereke-
ning van de toerekening en toedeling van de 
kosten van de opheffing, kan het algemeen be-
stuur een onafhankelijke externe deskundige 
inschakelen. Het bepaalde in artikel 42, lid 3 en 
lid 4 is van overeenkomstige toepassing.  
 
Artikel 53 Het dagelijks bestuur als vereffenaar 
 
1. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoe-
ring van de liquidatie en treedt op als vereffe-
naar. 
2. Het bestuur van Avres blijft ook na het tijdstip 
van opheffing in functie, totdat de liquidatie 
volledig is voltooid. 
 
Artikel 54 Het archief na liquidatie 
 
Na opheffing van de gemeenschappelijke rege-
ling worden de archiefbescheiden van het open-
baar lichaam, voor zover de archiefbescheiden 
niet noodzakelijk zijn voor de continuering van 
de dienstverlening en ondersteuning door de 
(voormalig(e)) deelnemende gemeenten, over-
gebracht naar de archiefbewaarplaats van de 
gemeente Gorinchem. Indien archiefbescheiden 
wel noodzakelijk zijn voor continuering van de 
dienstverlening en ondersteuning door de 
(voormalig(e)) deelnemende gemeente(n), vindt 
de overdracht hiervan plaats aan de (voorma-
lig(e)) deelnemende gemeente(n). Overdracht 
van archiefbescheiden kan ook plaatsvinden aan 
een door de (voormalig(e)) deelnemende ge-
meente(n) aan te wijzen derde, echter niet na-
dat hiertoe eerst door de (voormalig(e)) deel-
nemende gemeente(n) schriftelijke toestemming 
is verleend. 

Artikel 45 Evaluatie  
 

Artikel 57 (hernummerd) Evaluatie 
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1. Het algemeen bestuur zal per 1 januari 2019 
het functioneren van Avres en de samenwer-
kingsrelatie met de deelnemers evalueren en 
daarvan voor 1 juli 2019 verslag uitbrengen aan 
de colleges en de raden van de gemeenten, ver-
gezeld van conclusies en aanbevelingen.  
2. De onderzoeksvraagstelling voor de uit te 
voeren evaluatie wordt door het dagelijks be-
stuur voor 1 juli 2018 aan de deelnemers aan 
deze gemeenschappelijke regeling voor advies 
voorgelegd. Het alge- meen bestuur stelt aan-
sluitend voor 1 januari 2019 de onderzoeks-
vraagstelling vast. 

1. Eenmaal in de vier jaar evalueert Avres haar 
functioneren en de samenwerkingsrelatie met 
de deelnemers en brengt daarvan verslag uit aan 
de colleges en de raden van de gemeenten, ver-
gezeld van conclusies en aanbevelingen. De 
eerstvolgende evaluatie zal in 2026 worden uit-
gevoerd. 
2. Voorafgaand aan de evaluatie wordt door het 
dagelijks bestuur in het jaar voorafgaande aan 
de evaluatie een onderzoeksvraagstelling gefor-
muleerd, welke vervolgens voor advies aan de 
deelnemers zal worden voorgelegd. Na ont-
vangst van de adviezen stelt het algemeen be-
stuur de onderzoeksvraagstelling vast. 

Artikel 48 Overgangsbepaling  
 
Het openbaar lichaam gemeenschappelijke rege-
ling Avres, treedt in de publiekrechtelijke en 
privaat- rechtelijke rechten en plichten van de 
gemeenschappelijke regeling Regionale Sociale 
Dienst en Kredietbank Alblasserwaard 
/Vijfheerenlanden voor wat betreft de in artikel 
4, 5 en 6 van de gemeenschappelijke regeling 
Regionale Sociale Dienst en Kredietbank Alblas-
serwaard/Vijfheerenlanden omschreven belan-
gen, taken en bevoegdheden. 

Artikel 59 (hernummerd) Overgangsbepaling 
 
1. De gemeenschappelijke regeling Avres is bij 
haar oprichting als fusieorganisatie sinds 1 janu-
ari 2016 een voortzetting van de gemeenschap-
pelijke regeling “Wvs De Avelingen Groep” en de 
gemeenschappelijke regeling “Regionale Sociale 
Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden”. 
2. Met het oog op voortdurende wettelijke, juri-
dische en financiële omstandigheden is de ge-
meenschappelijke regeling Avres voortgebouwd 
op de juridische structuur van de gemeenschap-
pelijke regeling Werkvoorzieningsschap de Ave-
lingen Groep en is de gemeenschappelijke rege-
ling Regionale Sociale Dienst en Kredietbank 
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden per 1 januari 
2016 geliquideerd en heeft vereffening plaats-
gevonden. 
3. Op grond van de gemeenschappelijke regeling 
Avres 2016, is het openbare lichaam gemeen-
schappelijke regeling Avres, met ingang van 1 
januari 2016 in de publiekrechtelijke en privaat-
rechtelijke rechten en plichten van de gemeen-
schappelijke regeling Regionale Sociale Dienst en 
Kredietbank Alblasserwaard /Vijfheerenlanden 
getreden, voor wat betreft de in artikel 4, 5 en 6 
van de gemeenschappelijke regeling Regionale 
Sociale Dienst en Kredietbank Alblasser-
waard/Vijfheerenlanden omschreven belangen, 
taken en bevoegdheden. 

Artikel 47 Inwerkingtreding  
 
1. De gemeenschappelijke regeling Avres is een 
voortzetting van de gemeenschappelijke regeling 
“Wvs De Avelingen Groep” en de gemeenschap-

Artikel 60 (hernummerd) Inwerkingtreding 
 
1. De regeling is een voortzetting van de regeling 
“gemeenschappelijke regeling Avres 2016”. 
2. De voortgezette regeling wordt aangegaan 



28 

 

Oude tekst Nieuwe tekst 

pelijke regeling “Regionale Sociale Dienst en 
Kredietbank Alblasserwaard/Vijfheerenlanden”  
2. De tekst van de gemeenschappelijke regeling 
“Wvs De Avelingen Groep” wordt met ingang 
van 1 januari 2016 ingetrokken, met dien ver-
stande dat deze van toepassing blijft ten aanzien 
van aanvragen voor voorzieningen, uitkeringen 
en overige verzoeken, ingekomen vóór 1 januari 
2016 en waarop na 1 januari 2016 nog geen 
besluit door de bevoegde organen/ambtenaren 
is genomen. De tekst van de gemeenschappelij-
ke regeling “Wvs De Avelingen Groep” blijft 
eveneens van toepassing op besluiten genomen 
door de bevoegde organen/ambtenaren vóór 1 
januari 2016, die na 1 januari 2016 echter nog 
geen formele rechtskracht bezitten. De tekst van 
de gemeenschappelijke regeling “Wvs De Ave-
lingen Groep” blijft tevens van toepassing met 
het oog op vóór 1 januari 2016 opgestarte maar 
nog niet afgewikkelde (overige) rechtsgedingen.  
3. Besluiten genomen door de bevoegde orga-
nen van de gemeenschappelijke regeling “Wvs 
De Avelingen Groep” vóór 1 januari 2016, be-
houden hun rechtskracht na 1 januari 2016.  
4. De gewijzigde regeling wordt aangegaan voor 
onbepaalde tijd en treedt in werking op 1 januari 
2016.  
5. Het college van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Gorinchem maakt deze rege-
ling tijdig bekend in alle deelnemende gemeen-
ten door kennisgeving van de inhoud daarvan in 
de Staatscourant. 

voor onbepaalde tijd en treedt in werking op 30 
juni 2024 . 
3. Het college van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Gorinchem draagt zorg voor 
tijdige bekendmaking van de regeling in alle 
deelnemende gemeenten in het door dat ge-
meentebestuur uitgegeven gemeenteblad . 
4. Het  derde lid is van overeenkomstige toepas-
sing op besluiten tot wijziging of opheffing van 
de regeling, alsmede op besluiten tot toetreding 
en uittreding. 

Artikel 49 Citeertitel 
  
Deze regeling kan worden aangehaald als “Ge-
meenschappelijke regeling Avres 2016”. 

Artikel 61 (hernummerd) Citeertitel 
 
Deze regeling kan worden aangehaald als “Ge-
meenschappelijke regeling Avres 2024”. 
 
 

 


